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	ملخص

 مفاهيم   أساسية:
معاني   محѧددة،   وقѧد   أثѧار        ليس   للمصطلح :الحد أ)

هѧѧذا   الѧѧمѧѧوضѧѧوع   جѧѧدلا   واسѧѧعѧѧا   بѧѧيѧѧن   مѧѧاسѧѧحѧѧي         
الأراضي.   إلا   أن   المفѧهѧوم   الѧعѧام   أنѧه   خѧط   يضѧع           
علامة   على   الحدود   أو   يقسم   منطقتين   متجاورتيѧن.    
ويقوم   بتعيين   الحدود   المادية   للأراضي   الѧتѧي   تѧقѧع       
في   نطاق   اختѧصѧاص   الѧدولѧة.   ويѧمѧكѧن   تصѧنѧيѧف              
أنظمة   الحد   على   أنها   ثابتة   أو   عامة.   فالحد   الثѧابѧت      
هو   ذلك   الحد   الذي   تم   مسحه   بدقة   لѧدرجѧة   أنѧه   إذا      
تم   فقد   أحد   الѧمѧواضѧع   أو   الѧعѧلامѧات   الإرشѧاديѧة،           
يمكن   استبداله   في   نفѧس   الѧمѧكѧان   حسѧب   قѧيѧاسѧات           
مسحية   دقيقة.   أما   الحد   العام   فهو   ذلك   الѧحѧد   الѧذي       
يترك   فيه   الخط   الدقيق   للحد   القانوني   الموجود   بيѧن    

 أجزاء   متجاورة   من   الأرض   دون   تحديد.
 

وبالتالي   فإن   الحد   الدولي   هو   ذلѧك   الѧحѧد   الѧمѧتѧفѧق          
عليه   من   دولتين   يѧتѧشѧارآѧان   حѧدا   عѧامѧا.   وعѧلѧيѧه              
يكون   الحد   المشترك   هو   ذلك   الحد   المشѧتѧرك   بѧيѧن       
الدولتين   المعنيتين.   وتعѧرف   عѧمѧلѧيѧة   إنشѧاء   الѧحѧد            
الدولي   بتعييѧن   الѧحѧدود.   وهѧي   عѧمѧلѧيѧة   مشѧتѧرآѧة               
وتوافقية،   حيث   يتفق   فيها   الطرفان   على   مѧا   يѧجѧب      
أن   يشكل   الحدود   بينѧهѧمѧا.   ويѧتѧم   تѧرجѧمѧة   الاتѧفѧاق              
عادة   إلى   أنه   تدوين   لمعاهدة   تعيين   الѧحѧدود.   ويѧتѧم        
تعزيز   معاهدة   تعييѧن   الѧحѧدود   مѧن   خѧلال   تѧحѧديѧد           
علامات   المسح   على   الأرض   التي   سѧوف   تѧتѧرجѧم       
الوصف   التفصيلي   للحد   إلى   مѧعѧاهѧدة   مѧلѧحѧق   بѧهѧا           
خرائѧط   الѧحѧدود   الѧتѧي   تѧظѧهѧر   عѧلامѧات   الأرض             
الحقيقية   فيما   يتعلق   بالمعѧالѧم   الѧمѧحѧيѧطѧة.   ويѧمѧكѧن              
تعѧيѧيѧن   الѧحѧد   مѧن   خѧلال   الѧمѧعѧالѧم   الѧطѧبѧيѧعѧيѧة   أو                    
العѧلامѧات   الإرشѧاديѧة.   ويѧتѧم   اسѧتѧخѧدام   عѧلامѧات               

الحدود   الطبيعية   لѧمѧراقѧبѧة   الأفѧراد   والسѧلѧع   الѧتѧي            
تѧѧدخѧѧل   أراضѧѧي   إحѧѧدى   الѧѧدول   قѧѧادمѧѧة   مѧѧن   دولѧѧة    

 أخرى.   
 

يѧعѧد   هѧذا   الѧمѧصѧطѧلѧح،   الѧذي   يسѧتѧخѧدم               :  ب)   الحد 
بالتبادل   مع   آلمة   الحد   الفاصل،   عبارة   عن   منطѧقѧة     
تفصل   بين   حد   فاصѧل   أو   مѧنѧطѧقѧة   مѧجѧاورة   لѧحѧد            
فاصل.   وقد   تقع   هذ   المنطقة   أو   لا   تقع   عѧلѧى   الѧحѧد       
الفاصل   تماما.   وفي   حѧقѧيѧقѧة   الأمѧر   هѧنѧاك   بѧعѧض            
الحدود   التي   تقع   على   بعد   مئات   الكيلو   مترات   مѧن    
الحدود   الفاصلة   مثل   المѧطѧارات.   وتѧحѧدد   الѧحѧدود          
مناطق   سيادة   الدولة   من   خѧلال   تѧحѧديѧد   الأراضѧي        
التابعة   لها   وأين   تنتهي   إدارتها   وولايتها   القضائيѧة.    
ولكل   دولة   قومية   حدودها   التي   تجمع   الناس   تѧحѧت     
آيان   واحد   وتحدد   نمط   حياتهم   وثقافتѧهѧم   الѧقѧومѧيѧة         
بما   في   ذلك   اللغة   والمصѧيѧر   والامѧتѧيѧازات   (مѧثѧل           
الحق   في   التصويت   والاستمتاع   بمزايѧا   الѧرفѧاهѧيѧة        
وغيرها   من   الحقوق   التي   لا   يحصل   عѧلѧيѧهѧا   غѧيѧر         

  المواطنين   عليها)،   إلخ.
 

:   هي   منطقة   متاخمة   للѧحѧدود      ج)   المنطقة   الحدودية 
تتأثر   حياة   السكان   فيها   بالتفاعѧلات   مѧع   جѧيѧرانѧهѧم         

 على   الجانب   الآخر   من   الحدود.
 

:   على   الرغم   من   أنها   مѧرادف   تѧاريѧخѧي        د)   التخوم 
لكلمѧة   الѧحѧد،   ولѧهѧا   نѧفѧس   مѧعѧنѧى   آѧلѧمѧة   الѧحѧدود                  
والمناطق   الحدودية،   إلا   أنѧهѧا   تѧعѧرف   عѧلѧى   أنѧهѧا           

  جزء   من   منطقة   على   أحد   جانبي   الحدود.

وجهات   النظر   المطروحѧة    
في   هذه   الورقة   الѧبѧحѧثѧيѧة        
الموجزة   خاصة   بالمؤلѧف    
نѧѧѧفѧѧѧسѧѧѧه   ولا   تѧѧѧعѧѧѧكѧѧѧس        
بѧѧالضѧѧرورة   وجѧѧهѧѧة   نѧѧظѧѧر   

 الاتحاد   الأفريقي.   
 

تѧѧم   إعѧѧداد   هѧѧذه   الѧѧوثѧѧيѧѧقѧѧة      
بمساعدة   مالية   من   الاتحاد   
الأوروبѧѧѧѧي.   تѧѧѧѧتѧѧѧѧحѧѧѧѧمѧѧѧѧل     
"آѧѧونѧѧكѧѧورديѧѧس   الѧѧدولѧѧيѧѧة"    
وحѧѧѧѧدهѧѧѧѧѧا   مسѧѧѧѧؤولѧѧѧѧѧيѧѧѧѧѧة     
محتويات   هذه   الوثيقѧة   ولا    
تѧѧعѧѧبѧѧر   هѧѧذه   الѧѧمѧѧحѧѧتѧѧويѧѧات     
تѧѧѧحѧѧѧت   أي   ظѧѧѧرف   مѧѧѧن   
الѧѧظѧѧروف   عѧѧن   مѧѧوقѧѧف       

  الاتحاد   الأوروبي.

      ،لادѧبѧدود   الѧيجب   أن   تبدأ   أية   مناقشة   لإدارة   الحدود   بتعريف   المفاهيم   الأساسية   وفهم   طبيعة   ح
وطولها،   والخصائص   الاقتصادية   والأنثروبولوجية،   وآيفية   تحديدها   وترسѧيѧمѧهѧا.   ويѧجѧب   أن          
يكون   مفهوما   أيضا   منذ   البداية   أن   إدارة   الحدود   هي   مشروع   مشترك   بين   مجѧمѧوعѧة   عѧريضѧة        

 من   المؤسسات   الحكومية،   والحكومات   والمجتمعات   المحلية   على   الحدود.
 
            ،دودѧحѧلا   لإدارة   الѧيѧلѧحѧة   وتѧامѧتقسم   هذه   الورقة   إلى   ثلاثة   أجزاء.   يقدم   الجزء   الأول   نظرة   ع

لاسيما   القضايا   الأمنية،   ويرآز   الѧجѧزء   الѧثѧانѧي   عѧلѧى   مѧعѧالѧجѧة   انѧعѧدام   الأمѧن   عѧلѧى   الѧحѧدود                     
الأفريقية،   فيما   يتناول   الجزء   الثالث   مناقشة   تعزيز   الأمѧن   عѧلѧى   الѧحѧدود   مѧن   خѧلال   تصѧمѧيѧم             

 استراتيجية   وبناء   قدرات   المؤسسات   والأفراد.
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على   التخوم   "حد       1907أطلق   اللورد   آرزون   من   آيدلستون   عام   
الموسي   الذي   تتعلق   به   القضايا   المعاصرة   المرتبطة   بѧالѧحѧرب   أو      

  السلام،   أو   الحياة   أو   الموت   بالنسبة   للأمم."
 

:   تعرف   في   العادة   على   أنها   الدور   الذي   تقѧوم   بѧه      هـ)   إدارة   الحدود 
الحكومة   في   متابعة   الهجرة   والجمѧارك   وفѧرض   الѧرسѧوم   وإعѧداد        
السياسات   بهدف   التحكم   في   تدفق   الأشخاص   والبضائع   عبر   حدود   
الدولة   وتنظيمها   بالشكل   الذي   يصب   في   مصالح   الدولة   (ولا   سيمѧا     
الأمن   والسلام).   آما   تتضمن   إدارة   الحدود   الحفاظ   عѧلѧى   الѧمѧعѧالѧم           

  الإرشادية   الحدودية   التي   تشكل   الحدود   المادية   للدولة.
 

  نظرة   عامة   على   الحدود   الأفريقية
ميلا   تقѧريѧبѧا.         28,000حدا   دوليا   يصل   طولها   إلى      109لأفريقيا   

%".   وتتسم   الحدود      25ومن   بين   هذه   الحدود،   يتم   ترسيم   أقل   من   " 
الأفريقية   بقدر   عال   من   عدم   الإحكام   /   النفاذية   وضعف   الإدارة   أو    

  عدم   وجودها.   فعلى   سبيل   المثال،
          يѧوالѧل   حѧبѧن   قѧ350تتم   "حماية"   الحدود   الدولية   لأفريقيا   م   

مѧيѧل   مѧن         80نقطة   تقاطع   للطرق   الرسميѧة   أو   نѧقѧطѧة   لѧكѧل         
آѧيѧلѧو         20-16الحدود   (تبعد   أغلب   مراآز   المراقبة   مѧا   بѧيѧن       

  متر   عن   الحدود)
               نѧكѧمѧي   لا   يѧتѧا   الѧيѧقѧريѧي   أفѧة   فѧيѧتوجد   بعض   الحدود   الأرض

اجتيازها   من   خلال   الطرق   أو   السѧكѧك   الѧحѧديѧديѧة   أو   الѧطѧرق           
الكونѧغѧو،        -المائية   (آما   في   طريق   جمهورية   أفريقيا   الوسطى 

  جمهورية   الكونغو   الديمقراطية)   -وطريق   تنزانيا   
   ن       109يوجدѧة   أو             177حد   دولي   يفصل   بيѧيѧافѧقѧة   ثѧاعѧمѧج

  عرقية   (أسيواجو)
 

أدى   هذا   القدر   العالي   من   عدم   الإحكام   إلى   سهولة   اختراق   الحѧدود    
الأفريقية   من   قبل   المهربين   وتسهيل   نقل   الѧمѧخѧدرات،   والأسѧلѧحѧة،         
والبضائѧع   الѧمѧهѧربѧة.   وعѧلاوة   عѧلѧى   ذلѧك،   اسѧتѧخѧدمѧت   إيѧرادات                  
الأنشطة   الحدودية   في   تمويل   الأنشطة   الإجرامية   وتأجيج   المشاآѧل    
الاجتماعية   الحادة   آالѧدعѧارة   وانѧتѧشѧار   فѧيѧروس   نѧقѧص   الѧمѧنѧاعѧة                
المكتسبة   /   الإيدز   والأمراض   المنقولة   جنسيا   عѧنѧد   نѧقѧاط   الѧعѧبѧور           
الحدودية.   آما   قامت   العصابات   الإجѧرامѧيѧة   بѧتѧهѧريѧب   السѧيѧارات             
والسجائر   والماشية   عبر   الحѧدود   وآѧذلѧك   مѧمѧارسѧة   الصѧيѧد   غѧيѧر             

 القانوني   للحيوانات   البرية.   
 

تمثل   الحدود   أفضل   صديق   للجماعات   المتمѧردة،   حѧيѧث   اسѧتѧغѧلѧت          
)   الحدود   غѧيѧر      LRAجماعات   متمردة   مثل   جيش   الرب   للمقاومة   ( 

المنيعѧة   وذات   الإدارة   السѧيѧئѧة   بѧأوغѧنѧدا   والسѧودان   وجѧمѧهѧوريѧة               
الكونغو   الديمقراطية   وجمهورية   أفريقيا   الوسطى   في   شن   هجѧمѧات     
عسكرية   على   مدار   العشريѧن   عѧامѧا   الѧمѧنѧصѧرمѧة.   وقѧد   سѧاهѧمѧت                
الحدود   غير   الآمنة   بشكل   آبير   في   حدوث   تهديدات   أمنية   خѧطѧيѧرة      

 آالتمرد   وشن   الغارات   وانتشار   الأنشطة   الإرهابية.
 

 أمن   الحدود:
يعد   أمن   الحدود   أحد   عوامѧل   إدارة   الѧحѧدود.   آѧمѧا   تѧمѧثѧل   الѧحѧدود              
الدولية   مسألة   أمنية   لكل   الحكومات.   ويتم   الاعѧتѧراف   بѧالѧدول   فѧي         
ظل   القانون   الدولي   من   خلال   قدرتها   على   المحافظة   على   حدودهѧا    
وتأمين   المناطق   التابعة   لها   وحماية   مواطنيها.   آѧمѧا   تѧعѧد   إمѧكѧانѧيѧة            
تأمين   الحدود   الوطنية   أحد   المعايير   المستخدمة   في   تصنيف   الѧدول    
على   أنها   قوية   أو   ضعيفة   أو   فاشلة.   تتحمل   الدولة   مسئولية   رئيسية    

لحماية   مواطنيها   من   التهديدات   الداخلية   والخارجية   وآذلك   تѧوفѧيѧر      
سبل   العيش   لهم.   وتجب   الإشѧارة   إلѧى   أن   الѧمѧوقѧع   الاسѧتѧراتѧيѧجѧي              
للدولة   يحدد   فرص   ممارسة   الأنشطة   غير   القانونية   الѧمѧوجѧودة   أو      
الممكن   حدوثها   في   مناطقها   الحدودية.   وهناك   دول   أخѧرى   تѧحѧيѧط        
بها   التهديدات   نظرا   لعدم   تأمين   غيرها   من   الدول   لحدودها   أو   سوء   
إدارتها   لها   وذلك   بصورة   أآبر   من   حدودها   الخاصة   بها.   وبالتѧالѧي      
تكمن   الأهمية   في   أمن   الحدود   الخاصة   بالدولة   وآذلك   حدود   الدول   
الأخرى   بنفس   الطريقة   التي   نفذتها   الولايات   المتحدة   والحѧكѧومѧات      

 الأوروبية   مع   الدول   الأفريقية.   
 

يقصد   بأمن   الحدود   العديد   مѧن   الأشѧيѧاء   الѧمѧخѧتѧلѧفѧة:   الѧتѧحѧكѧم   فѧي                  
الحدود،   وإدارتها،   ومراقبتها،   وحمايتѧهѧا،   إلѧخ.   وقѧد   آѧان   يѧقѧصѧد            
بأمن   الحدود   في   العادة   مراقبة   الحدود   والتي   تسعى   إلى   "الحد   مѧن     
تحرآات   الأفراد،   والحيوانات   والѧمѧزروعѧات،   والѧبѧضѧائѧع   داخѧل           
الدولة   أو   خارجها."   وتنقسم   مراقبة   الحدود   إلى   نوعين   رئيѧسѧيѧيѧن:         
مراقبة   الشريط   الحدودي   (الأنشطة   البرية،   والبحѧريѧة   والѧجѧويѧة)،         

 ومنافذ   الدخول   (الموانئ   والمنافذ   الحدودية   والمطارات).
 

  يتمثل   الهدف   من   مراقبة   الحدود   في:
    لѧفرض   شروط   بموجبها   يمكن   للأشخاص   عبور   الحدود   بشك

  قانوني   مع   وجود   وثائق   مثل   جواز   السفر   أو   التأشيرة.
.ضمان   عدم   نقل   الحيوانات   والمزروعات   للأمراض  
       دودѧحѧر   الѧبѧضمان   دفع   الرسوم   الخاصة   بالبضائع   المنقولة   ع

  (ضريبة   الإنتاج   والمبالغ   المحصلة   من   الضرائب)
             وقѧب   السѧريѧهѧات   تѧيѧلѧمѧة   (عѧالحد   من   الأنشطة   غير   القانوني

  السوداء)   عبر   الحدود.
 

  بيد   أن   أمن   الحدود   يتضمن   الآتي:
 
         اѧرهѧيѧات   يسѧلال   دوريѧن   خѧالمراقبة   الجيوفيزيائية   للحدود   م

  الجيش   أو   قوات   حرس   الحدود   الخاصة.
.الهجرة   من   خلال   فرض   قوانين   داخلية  
     دودѧحѧالهجرة   من   خلال   مراقبة   تحرآات   الأفراد   فيما   وراء   ال

القومية،   وآذلك   تعزيز   إنفاذ   قѧوانѧيѧن   الѧنѧزوح   والѧهѧجѧرة   مѧن            
خلال   طرح   أسئلة   تساعد   في   التحري   عن   الأشѧخѧاص   الѧذيѧن       

  يعبرون   الحدود.
    ولѧتعزيز   عمليات   التفتيش   من   خلال   البحث   لضمان   عدم   دخ

  المنتجات   الضارة   أو   الأفراد   الخطرين   إلى   الدولة.
            نѧيѧأمѧي   تѧم   فѧاهѧي   تسѧتѧة   الѧتعزيز   إدارة   المؤسسات   والأنظم

  الحدود.
           ،ونѧانѧقѧى   الѧلѧن   عѧيѧارجѧالكشف   عن   الجرائم   والأشخاص   الخ

والبضائع،   والمخدرات،   والأسلحة   ومنعها   من   دخول   الѧبѧلاد.     
الكشف   عن   الجرائم   والأشخاص   الخѧارجѧيѧن   عѧلѧى   الѧقѧانѧون،           

  والبضائع،   والمخدرات،   والأسلحة   ومنعها   من   دخول   البلاد.
 

السيادة   الإقليمية   من   خلال   بسѧط    ” يتضمن   أمن   الحدود   التأآيد   على   
النفوذ   على   الحدود"   ومن   خلال   حمѧايѧتѧهѧا   عѧن   طѧريѧق   الѧمѧراقѧبѧة               
المستمرة....   آما   يتضمن   إنفاذ   الحدود   ومراقبتهѧا   أيضѧا   الأنѧظѧمѧة           
التي   تسمح   للدولة   بتتبع   حرآة   البضائѧع   والѧبѧيѧانѧات   واسѧتѧخѧدامѧهѧا             
ولاسيما   الأعمال   المتعѧلѧقѧة   بѧالأفѧراد   بѧمѧجѧرد   دخѧولѧهѧم   الѧمѧنѧطѧقѧة                   

 .“1الإقليمية

2صفحة      

عѧرض   تѧقѧديѧمѧي        ”  ،North America: Managing our Borders and the Perimeter“دانيال   جوزيف   هيرنانديز،    1
 .  2007أبريل      11في   الجامعة   الأمريكية،   واشنطن   العاصمة،   



يبدو   أن   إدارة   الحدود   الأفريقية   وأمنها   تتأثر   بعدد   من   الاتجاهات   
التي   تحدث   في   أوروبا   وأمريكا.   ويتمثل   الاتجاه   الأول   في   زيѧادة    
"تجريم"   المهاجرين   من   خلال   تشديد   الرقابة   على   الحدود   لѧمѧنѧع        
تسلل   المجرمين   والإرهابيين.   وفي   أوروبا   آذلك،   تقع   "الحѧرب"      
ضد   الهجرة   غير   الشرعيѧة   عѧلѧى   نѧفѧس   مسѧتѧوى   الѧحѧرب   ضѧد             

 .“2الجريمة   المنظمة   والحرب   ضد   الإرهاب
يتمثل   الاتجاه   الثاني   في   "تأمين"   الحدود   أو   تشديد   القبضة   عليѧهѧا       
وإحكام   وسائل   المراقبة،   مما   أدى   بدوره   إلى   زيادة   الإنفاق   علѧى    
أمѧن   الѧحѧѧدود.   فѧعѧلѧѧى   سѧبѧيѧѧل   الѧمѧѧثѧال   "فѧي   الѧولايѧات   الѧѧمѧتѧحѧѧدة                  
الأمريكية،   فقد   تضاعف   حجم   الإنفاق   على   أمن   الحدود   مѧا   بѧيѧن      

   10.4مѧلѧيѧار   دولار   حѧتѧى           4.6مѧن       2006و   2001عامي   
مليار   دولار.   وقد   استلزم   أمن   الحدود   تعيين   المزيد   مѧن   ضѧبѧاط       
دوريات   الحدود   الجدد،   والدفع   بالحرس   الوطني   عѧلѧى   الѧحѧدود،       
وإنشاء   سياجات،   وتثبيت   حساسѧات   أرضѧيѧة،   وتѧوفѧيѧر   أضѧواء          
آاشفة   وطائرات   بدون   طيار،   ورادارات   جѧديѧدة   يصѧل   طѧولѧهѧا         

قدم   أنتѧجѧتѧهѧا   شѧرآѧة   بѧويѧنѧج   تѧقѧوم   بѧتѧسѧجѧيѧل   الصѧور                       90إلى   
 .“3وإرسالها   إلى   دوريات   الحدود

أما   الاتجاه   الثالث   فيتمثل   في   تكليف   جهات   خѧارجѧيѧة   بسѧيѧاسѧات         
الهجرة:   "نقل   المسئولية   المتعلقة   بأوجه   مراقѧبѧة   الѧحѧدود   وإدارة         
الهجرة   إلѧى   دول   أجѧنѧبѧيѧة.   آѧمѧا   تѧحѧدث   الѧبѧعѧض   أيضѧا   حѧول                  

فعلى   سبيل   الѧمѧثѧال   "ضѧغѧطѧت          .”  4"تكثيف"   أو   "صقل"   الحدود       
أوروبا   بصورة   متزايدة   على   دول   مثل   المغرب   وتونѧس   ولѧيѧبѧيѧا        
لكي   تلعب   دور   "رجل   الشرطة"   في   محاولة   للѧحѧد   مѧن   الѧهѧجѧرة         
القادمة   من   الدول   الإفريѧقѧيѧة   جѧنѧوب   الصѧحѧراء   الѧكѧبѧرى.   وقѧد               
عقدت   أسبانيا   اتفاقية   مع   المغرب   لقبول   رعѧايѧا   الѧدول   الأخѧرى       
الذي   استخدموا   المغرب   آوسيلة   لѧلѧوصѧول   إلѧى   إسѧبѧانѧيѧا.   آѧمѧا              
سعت   أسبانيا   إلى   إبرام   "اتفاقات   إعادة   قبول"   مѧع   عѧدد   مѧتѧزايѧد          
من   الدول   الأفريقية،   التي   يتدفق   منها   المهاجرون   بشكل   متزايѧد.    
وغالبا   ما   تشتمل   هذه   الاتفاقات   على   منح   مالية   لحث   الحكѧومѧات     
الأجنبية   على   استرجاع   مواطنيهم   والاعتراف   بالمѧواطѧنѧيѧن   مѧن        
دول   أخرى   والذين   ألقي   القبض   عليهѧم   لѧدى   مѧحѧاولѧتѧهѧم   دخѧول           
أسبانيѧا.   آѧمѧا   أدرجѧت   أسѧبѧانѧيѧا   الѧدول   الأفѧريѧقѧيѧة   عѧنѧد   وضѧع                    
السياسات   الخاصة   بسواحلها   والمهربيѧن   الѧذيѧن   يѧتѧنѧقѧلѧون   عѧبѧر             
النقاط   الحدودية   وذلك   لإبѧعѧاد   الѧمѧهѧاجѧريѧن   عѧن   الѧوصѧول   إلѧى              
الشواطئ   والمياه   الإسبانية.   وتتعاون   الكثير   من   الدول   الأفريقѧيѧة      
على   مضض،   وفي   المقابل   يحѧصѧلѧون   عѧلѧى   مسѧاعѧدات   مѧالѧيѧة             
ومѧѧعѧѧدات   حѧѧربѧѧيѧѧة   وفѧѧي   بѧѧعѧѧض   الأوقѧѧات   يسѧѧمѧѧح   لѧѧمѧѧواطѧѧنѧѧيѧѧهѧѧم     

  ."5بالحصول   على   عدد   محدود   من   الوظائف   المؤقتة
 

  :قضايا   انعدام   أمن   الحدود   في   أفريقيا
تم   إعطاء   أولوية   منخفضة   لمسألة   أمن   الحدود   وإدارتها   بطريقة   
تعزز   الأمن   القومي   في   أفريقيا   مقارنة   بالأمن   المقدم   للنخب   
السياسية   ومساعديهم   في   العواصم   القومية   وغيرها   من   المناطق   
الحضرية   البعيدة   آل   البعد   عن   الحدود.   وفي   الوقت   الذي   تذآر   

فيه   استراتيجيات   الأمن   القومي   الخاصة   ببعض   الدول   أهمية   
الحدود   المؤمنة   والآمنة،   إلا   أن   القليل   منها   من   يملك   
استراتيجيات   أمنية   خاصة   بالحدود.   وقد   ساهمت   عملية   إهمال   
أمن   الحدود   وسوء   إدارتها   أو   الإخفاق   في   ذلك   بشكل   آبير   في   
انتشار   التهديدات   آالجرائم   عبر   الحدود،   مع   العلم   أن   القضايا   
الأمنية   الخاصة   بالحدود   الأفريقية   مميزة   مقارنة   بالمناطق   

  الأخرى   من   العالم،   على   النحو   المبين   أدناه.
 

تعد   إدارة   الحدود   /   التخوم   أحد   العوامل   التي   تبين   طبيعة   الدول   
الأفريقية   وآيفية   حكمها.   فعلى   سبيل   المثال،   يعد   انتشار   
المؤسسات   الحكومية   الضعيفة   أو   الافتقار   إلى   وجودها   على   
الحدود   أمرا   أآثر   وضوحا،   حيث   لا   يتمتع   آثر   منها   بمؤسسات   

 مجهزة   لإدارة   الحدود.
 

من   العوامل   الرئيسية   الأخرى   التي   تؤثر   على   إدارة   الحدود   في   
أفريقيا   مسألة   الافتقار   إلى   التكامل   على   مختلف   المستويات:   
المحلية   والحكومية   والإقليمية،   فعلى   المستوى   المحلي،   لا   تشمل   
معظم   المجهودات   المبذولة   لإدارة   الحدود   المجتمعات   الحدودية   
أو   تتضمنها.   ويتم   نشر   بعض   المجموعات   الأمنية   غالبا   دون   
وضع   المصالح   المحلية   في   الاعتبار   أو   مشارآة   السكان   
المحليين   على   الرغم   من   معرفتهم   الوثيقة   بمنطقة   الحدود.   
وعلى   المستوى   الحكومي،   يوجد   تكامل   بسيط   أو   منعدم   بين   
الإدارات   المختلفة   آإدارة   الهجرة،   والجمارك،   والشرطة   
والمخابرات.   ويمثل   عدم   التعاون   بين   موظفي   الشرطة   والجيش   
والمخابرات   مع   بعضهم   البعض   على   الحدود   فشلا   أمنيا   ذريعا.   
وعلى   المستوى   الإقليمي،   تعمل   أغلب   الحكومات   عن   آثب   
لتعزيز   عملية   أمن   الحدود   من   خلال   مشارآة   المعلومات   
الاستخباراتية،   وتسيير   دوريات   حدودية   مشترآة،   إلخ.   وتستلزم   
المقاييس   الفاعلة   لأمن   الحدود   التعاون   الوثيق   بين   هذه   

 المستويات   جميعها.   
يعد   انعدام   الأمن   على   الحدود   أحد   عوامل   عدم   وجود   ترسيم   
للحدود   الأفريقية.   وتعد   عملية   إدارة   الحدود   الأفريقية   مهمة   

شاقة.   وإذا   تطلب   الأمر   حراستها،   فإن   ذلك   يؤدي   في   الغالب   
إلى   انتهاك   حدود   الدول   المجاورة،   حيث   لا   يمكن   للمرء   حراسة   

ما   هو   غير   موجود.   ولهذا   السبب   ورد   على   لسان   هيلوميد   
رومير   هايتمان   "لا   يمكن   للمرء   التحكم   فيما   لا   يمكنه   

.   آما   أن   الحدود   البحرية   الإفريقية   غير   مؤمنة   على   6حراسته"
نحو   أآبر   نظرا   لنقص   الموارد   اللازمة   لحمايتها.   وفي   الوقت   
الحالي،   هناك   قليل   جدا   من   الحدود   البحرية   التي   تم   ترسيمها   

حتى   الآن.   وقد   ساهم   هذا   في   انتشار   خطر   القرصنة   في   منطقة   
القرن   الأفريقي   ومنطقة   خليج   غينيا.   وبجانب   القرصنة،   

تتعرض   الدول   الإفريقية   لتهديدات   بحرية   متمثلة   في   الصيد   غير   
المشروع   والتخلص   من   الفضلات   الخطيرة   والسامة،   

  والتهريب.

 Unauthorized Migration and Border\Control": Three Regional Views،” ILR Collectionانѧѧѧظѧѧѧر   مѧѧѧاريѧѧѧا   لѧѧѧوريѧѧѧنѧѧѧا   آѧѧѧوك،   "     2
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تتمثل   نقطة   بداية   فهم   جدول   أعمال   إدارة   الحدود   الأفريقية   فѧي   أن    
معظѧم   الѧحѧكѧومѧات   فѧي   الѧقѧارة   لا   تѧعѧرف   أمѧاآѧن   حѧدود   الѧدولѧة                  
وطبيعتها   وخصائصها،   وما   الذي   يѧنѧتѧقѧل   عѧبѧرهѧا.   ونѧظѧرا   لѧهѧذه               
الحقيقة،   لا   تتم   مراقبة   هذه   الحدود،   أو   حراستها   أو   التحѧكѧم   فѧيѧهѧا.        
وقد   نتج   عن   ذلك   أن   أصѧبѧحѧت   هѧذه   الѧحѧدود   مѧحѧاور   لѧلѧتѧهѧريѧب                
وغيرها   من   الأنشطة   غيѧر   الѧمѧشѧروعѧة   عѧبѧر   الѧحѧدود.   وبѧعѧبѧارة                
أخرى،   تعد   أغلѧب   إن   لѧم   تѧكѧن   آѧل   الѧحѧدود   الأفѧريѧقѧيѧة   مѧنѧاطѧق                 

  لارتكاب   جرائم   عبر   الحدود   الوطنية.
 
       عѧل   دفѧابѧتهريب   البشر   (مساعدة   العملاء   في   عبور   الحدود   مق

أجر)   والإتجار   بهم   (تسهيل   عبور   الѧحѧدود   والѧعѧمѧالѧة   بشѧكѧل             
استغلالي   عادة   في   البلاد   الأجنبية).   يمكن   للبشر   فѧي   أفѧريѧقѧيѧا          
التنقل   جوًا   وبحرًا   وبرًا.   ويتعرض   ضحايا   الإتѧجѧار   بѧالѧبѧشѧر          
أرواحهم   للخطر   للبحث   عن   فѧرص   حѧيѧاة   أفضѧل   فѧي   الѧبѧلاد          
الواعدة   من   خلال   العمل   في   عصابات   إجرامية.   وتѧمѧثѧل   آѧل        
من   الحرب،   والفقر   وأنѧظѧمѧة   تسѧجѧيѧل   الѧمѧوالѧيѧد   الѧرديѧئѧة   أو                
المنعدمة   العوامل   الرئيسية   التي   تساهم   في   المتاجرة   بѧالѧطѧفѧل       
.   7والمرأة   الإفريقية   وإجبارها   على   ممارسة   الدعارة   أو   العمل

وتعد   النساء   والأطفال   في   معسكرات   اللاجئين   الأآثر   عرضة   
لهذه   الانتهاآات   ومن   تعرضوا   لليتم   بسبب   موت   أحد   والديѧهѧم     

%   من    89.   وتحدث    8بفيروس   نقص   المناعة   المكتسب/الإيدز 
  عمليات   الإتجار   بالبشر   بين   الدول   الإفريقية.

   تقوم   العصابات   الإجرامية   باستخدام   السفن   والطائرات   والنقل
البري   ولا   سيما   في   منѧاطѧق   الѧنѧزاعѧات   الإقѧلѧيѧمѧيѧة   بѧالѧقѧرن،                
ومنطقة   البحيرات   العѧظѧمѧى،   ونѧهѧر   مѧانѧو،   آѧمѧا   أنѧهѧا   تѧقѧوم                
بتهريب   الأسلحة   عبر   الحدود   بكل   سѧهѧولѧة.   وتѧرتѧبѧط   بѧعѧض            
الأسلحة   المهربة   بمصادر   النزاع   مثل   الماس   الѧمѧسѧتѧخѧدم   فѧي         
شرائها.   وتم   تمويل   النزاعات   في   منطقة   البحيرات   الѧعѧظѧمѧى        
بواسطة   الموارد   الطبيعية   التي   عملت   على   توريѧط   الѧجѧيѧوش       
النظامية   آذلك   آأنغولا   وناميبيا   ورواندا   وأوغندا   وزيمبѧابѧوي     
وقامت   بدعم   عدد   من   المѧجѧمѧوعѧات   الѧمѧتѧمѧردة   الѧتѧي   يѧعѧمѧل                

  بعضها   بالنيابة   عن   هذه   الدول.
     رѧيѧساهمت   عملية   تهريب   الأسلحة   في   غرب   إفريقيا   بشكل   آب

في   عدم   استقرار   المنطقة.   وقد   أوضح   أحد   تقارير   اسѧتѧقѧصѧاء        
الأسلحة   الصغيرة   أن   "الدول   التي   تمتلك   حدودا   غيѧر   مѧنѧيѧعѧة         
تميل   أسعار   الأسلحة   فيها   إلى   الانخفاض.   وهذا   هو   مѧا   عѧلѧيѧه        
الوضع   في   أفريقيا   حيث   تسمح   الحدود   غير   المنѧيѧعѧة   بѧتѧوريѧد         

."   وعѧلѧى   الѧرغѧم   ذلѧك،          9الأسلحة   لتلبية   الطلب   عليها   بسهولة
أوضح   أمادو   فيليب   دي   أندريس   قѧائѧلا   بѧأن   "الѧجѧرائѧم   عѧبѧر            
الحدود   تكون   في   الغالب   عرضية   أآثر   من   آونها   ناتѧجѧة   عѧن      

 .10عدم   الاستقرار"   في   المناطق
ن      —سرقة   المرآباتѧر   مѧثѧ100في   جنوب   أفريقيا،   هناك   أآ   

مرآبة   أغلبها   عربات   لاند   آروزر،   وعربات   الدفع   الرباعѧي،    
ومرسيدس   بنز   وبي   إم   دبليو   يتѧم   سѧرقѧتѧهѧا   وتѧهѧريѧبѧهѧا   عѧبѧر               

.   ويتم   هذا   الأمر   بمساعدة   الجمѧاعѧات     11الحدود   مع   موزمبيق.

الحدودية   التي   تتولى   "إخفاء   المرآبات   وتقديم   معلومات   حول    
   150الدوريات   المحلية   لإنفاذ   القانون"   مقابل   أجѧر   مѧا   بѧيѧن        

  دولار.   200إلى   
       رنѧقѧة   الѧقѧتمر   جماعات   الأنشطة   الإرهابية،   لا   سيما   في   منط

الإفريقي   ومنطقة   الساحل   عبر   الحدود   غير   المنѧيѧعѧة   ورديѧئѧة        
التأمين   بسهولة   وهي   تحمѧل   الأسѧلѧحѧة   والѧمѧكѧونѧات   الѧلازمѧة             
لتفجير   القنابل   والأفكار   الѧمѧتѧطѧرفѧة.   وقѧد   تѧم   تѧتѧبѧع   مصѧادر               
الإرهاب   العابر   للحدود   الوطنية   في   آينيا   وأوغنѧدا   إلѧى   دولѧة      

  الصومال   غير   المستقرة.
      نѧمѧا   آѧلعب   المرتزقة   دورا   بارز   في   الحروب   الأهلية   بأفريقي

حاربوا   في   سيراليون،   وليبريا،   وأنغولا،   وجمهورية   الكونغѧو    
الديمقراطية   والصومال.   وقد   شارك   المرتزقة   في   أغلѧب   هѧذه      
الحروب   بعد   الانتѧقѧال   بѧكѧل   سѧهѧولѧة   مѧن   مسѧرح   نѧزاع   إلѧى              

  الآخر.
   ل        —الإتجار   بالمخدراتѧقѧنѧأصبحت   أفريقيا   طريقا   رئيسيا   ل

المخدرات   الѧتѧي   يѧتѧم   إخѧفѧاؤهѧا   لѧتѧجѧنѧب   مѧعѧرفѧة   مصѧدرهѧا                   
وتفتيشها.   بالإضافة   إلى   رداءة   التقنية   المستخدمة   في   اآتشاف    
المواد   والبضائع   الضارة   آالمخدرات   والأسلحة.   وفي   بѧعѧض      
الحالات   عند   تمكن   موظѧفѧي   مѧراقѧبѧة   الѧحѧدود   مѧن   اآѧتѧشѧاف              
بضائع   مهربة   يتسبب   التغاضي   عن   آبѧار   تѧجѧار   الѧمѧخѧدرات         
من   قبل   المسئولين   الحكوميين   رفيعي   المستوى   في   ذهاب   هذه   

-المجهودات   سدى.   آما   تدفقت   المواد   المخدرة   آالѧكѧوآѧايѧيѧن         
الذي   يتم   تهريبه   بسهولة   من   أمريѧكѧا   الѧجѧنѧوبѧيѧة   عѧبѧر   غѧرب             

  .12إلى   حدود   الدول   الأفريقية   -أفريقيا   إلى   أوروبا   
       يѧتѧرة   الѧجѧهناك   ملايين   الألغام   الأرضية   والقذائف   غير   المتف

تتسبب   في   تلوث   أماآن   القتال   الإفريقية   والمناطق   الѧحѧدوديѧة.      
وقد   تم   استخدامها   آوسائل   لحماية   الحدود   من   تسѧلѧل   الأعѧداء      
أثناء   النزاعات   أو   لوقف   دخول   المهاجرين   الذين   لا   يحѧمѧلѧون      
وثائق   بصورة   غير   شѧرعѧيѧة.   وقѧد   أفѧاد   أحѧد   تѧقѧاريѧر   الأمѧم              

أن   الدول   الأفѧريѧقѧيѧة   جѧنѧوب   الصѧحѧراء              2004المتحدة   عام   
الكبرى   هي   أآثر   مناطق   العالم   الملغمة   بكثافة.   آمѧا   أن   أآѧثѧر       
الدول   الأفريقية   تضررا   من   الألѧغѧام   الأرضѧيѧة   هѧي   أنѧغѧولا،          
وتشاد،   ومصر،   وإريتريا،   وإثيوبيا،   ولѧيѧبѧريѧا،   ومѧوزمѧبѧيѧق،           

  وناميبيا،   ورواندا،   والصومال   والسودان.
   لتحرآات   السكان   عبر   الحدود   الناجمة   عن   النزاعات   المسلحة

آثارًا   قانونية   وأمنية   بعيدة   المدى.   وفي   حين   يتمتع   الѧلاجѧئѧون       
الفارون   من   النزاعات   المسلحة   بحقوق   وسبل   حماية   تضمنهѧا    
لهم   القوانين   الإنسانية   الدولية،   فمن   بينهم   المقاتلين   المسلѧحѧيѧن      
الذين   يمكن   أن   يشكلوا   تهديدا   أمنيا   على   اللاجѧئѧيѧن   الѧمѧدنѧيѧيѧن           

وقѧد      والسكان   المحليين   الذين   يقعون   بالقرب   من   معسكراتهم. 
آانت   هناك   حѧالات   قѧام   الѧمѧقѧاتѧلѧون   فѧيѧهѧا   أيضѧا   بѧاسѧتѧخѧدام                  
اللاجئين   آدروع   بشرية   آما   استخدموا   المعسѧكѧرات   لѧتѧنѧظѧيѧم          
 هجمات   عبر   الحدود   أو   إعادة   تجميع   صفوفهم   لغزو   بلادهم.   

 UNICEF: Human Trafficking in Africa Fueled by War   ،Economic Hardship   ،and Lack of Birth“ جѧѧѧونѧѧѧاثѧѧѧان   فѧѧѧولѧѧѧر،        7
Registration، ”2004أبريل      23،   أسوشيتد   بريس.  

8 United Nations Children’s Fund   ،Africa’s Orphaned Generations      ،2003(نيويورك:   منظمة   الأمم   المتحدة   للطفولة.( 
9 Small Arms Survey 2007، “What Price the Kalashnikov: The Economics of Small Arms ”. 

 West Africa under attack: drugs، organized crime and terrorism as the new threats to global“ أمادو   فيليب   دي   أنѧدريѧس،       10
security،” UNISCI Discussion Papers، Nº 16 (Enero      2008/   يناير.(   

 ”،APA   ،“Up to 100 cars smuggled to Mozambique monthly: Parliamentانظر    11
 http://www.apanews.net/apa.php?page=show_article_eng&id_article=123317 
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        رѧيѧرات   غѧجѧهѧتحدث   عمليات   عبور   الحدود   غير   الشرعية   وال
الشرعية/غير   الموثقѧة   فѧي   بѧعѧض   الѧبѧلѧدان   الأفѧريѧقѧيѧة   وعѧنѧد                 

إلѧى       2000الانتقال   إلى   أوروبا.   وتتكلف   هذه   العملية   ما   بيѧن     
 يورو   ليتم   التهريب   عبر   أفريقيا   إلى   جنوب   أوروبا.      4000

            ولѧدخѧذ   الѧافѧنѧى   مѧلѧر   عѧيѧيقوم   أمن   الحدود   بالترآيز   بشكل   آب
  وليس   على   خط   الحدود.

      ىѧلѧل   عѧيخلق   عجز   الدولة   عن   تأمين   حدودها   فراغا   أمنيا   يعم
اجتذاب   مثيري   العنف،   الأمر   الذي   يѧؤدي   إلѧى   انѧعѧدام   الأمѧن        
على   الحدود.   وتستفيد   المجموعѧات   الإجѧرامѧيѧة   مѧن   الѧقѧدرات           
الضعيفة   للدولة   لمراقبة/إدارة   حدودها   لممارسة   أنشѧطѧة   غѧيѧر        

  مشروعة.
        اتѧاويѧدام   حѧخѧتѧيتم   الإتجار   غير   المشروع   في   المخدرات   باس

شحن   وإسقاطѧهѧا   عѧلѧى   الشѧواطѧئ.   لا   تѧمѧتѧلѧك   مѧعѧظѧم   الѧدول                  
الأفريقية   القدرات   التي   تمكنѧهѧا   مѧن   الاعѧتѧراض   فѧي   الѧبѧحѧر،            
وتقوم   بالتفتيش   على   الموانئ   بحثا   عن   الѧبѧضѧائѧع   الѧمѧحѧظѧورة           

  والخطيرة.
     نѧة   أمѧأصبحت   سرقة   الماشية   في   منطقة   القرن   الأفريقي   قضي

  إقليمي   نظرا   لتعلقها   بالحدود.
            وѧغѧونѧكѧة   الѧوريѧهѧمѧرق   جѧيتم   تهريب   المعادن   المستغلة   في   ش

الديمقراطية   عبر   الحدود   مѧع   أوغѧنѧدا،   وروانѧدا   وبѧورونѧدي،         
  وتستخدم   عائداتها   في   تأجيج   النزاعات   المسلحة.

                   عѧاضѧخѧر   الѧيѧول   غѧحѧكѧر   والѧائѧجѧع   (السѧائѧضѧبѧيعد   تهريب   ال
للضرائب)   أمرا   شائعا   في   معظم   المناطق   الحدودية.   وعادة   ما     
يتم   تهريب   الأجانب   الذين   لا   يحملون   وثائق   والبضائع   المهربة   

  بالاشتراك   مع   موظفي   الحدود   (الجمارك   والهجرة).
             تѧانѧدود   آѧحѧى   الѧلѧة   عѧحѧلѧسѧعلى   الرغم   من   أن   النزاعات   الم

قليلة،   إلا   أن   معظم   الصراعات   العنيفة   قد   حدثѧت   فѧي   مѧنѧاطѧق        
حدودية.   ووفقا   لدانيال   إس   آاريك،   "تتيح   الحدود   غيѧر   الآمѧنѧة        
حرية   الحرآة   للجهات   المسلحة   والإجرامية   التي   قامت   بѧنѧشѧر      
العنف   وأدت   إلى   انعѧدام   الأمѧن   مѧن   دولѧة   إلѧى   دولѧة.   وتѧقѧوم            
الجماعات   المسلحة   بعبور   الحѧدود   بѧانѧتѧظѧام   دون   خشѧيѧة   مѧن           
الѧѧعѧѧقѧѧوبѧѧة،   وتѧѧقѧѧوم   بѧѧمѧѧهѧѧاجѧѧمѧѧة   السѧѧكѧѧان   الѧѧمѧѧدنѧѧيѧѧيѧѧن   فѧѧي   آѧѧلا        

 ."13الجانبين.
      لѧكѧة   بشѧإذا   آانت   المجتمعات   الحدودية   غير   متعاونة   ومتحفظ

آبير،   "فسيندر   قيامها   بإبѧلاغ   الѧمѧسѧؤولѧيѧن   الѧحѧكѧومѧيѧيѧن   عѧن                 
  14الأفراد   المشتبه   بهم".

 
  مصادر   انعدام   الأمن   على   الحدود   الأفريقية

عدم   وجود   عدد   آاف   من   العاملين 
عدم   وجود   مهارات   آافية 
ضعف   الحافز   لدى   العاملين   على   الحدود 
الافتقار   إلى   المنشآت   والمعدات 
                اتѧѧدوريѧلѧة   لѧامѧن   إقѧѧاآѧب   وأمѧاتѧكѧمѧلѧѧات   لѧاحѧود   مسѧدم   وجѧع

الموجودة   على   الحدود   والѧعѧامѧلѧيѧن   الѧذيѧن   يѧتѧولѧون   الѧمѧراقѧبѧة                 
  (منازل   متداعية   ذات   جدران   منهارة   وسقوف   مرتشحة).

    إدارةѧضعف   قنوات   التواصل   وعدم   آفايتها،   فمعظم   العاملين   ب
الحدود   لا   تتوفر   لديهم   وسائل   التواصل   الأساسية   مثѧل   أجѧهѧزة      

  الراديو   أو   حتى   الهواتف   المحمولة.

        اتѧدوريѧن   الѧيѧكѧنقص   وسائل   النقل   والطرق   بطول   الحدود   لتم
  من   أداء   مهامها.

   ضعف   مراقبة   وإدارة   النقاط   الموجودة   على   الحدود   نظرا   لعدم
  وجود   مكاتب   تتولى   هذا   الأمر.

    ث   إنѧعدم   ترسيم   الحدود   بوضوح،   آما   هو   مذآور   أعلاه،   حي
%   مѧن   الѧحѧدود   الأفѧريѧقѧيѧة   قѧد   تѧم   وضѧع              75هناك   أآثر   من   

علامات   عليها   بصورة   ضعيفة   أو   لم   توضع   عѧلѧيѧهѧا   عѧلامѧات         
  أصلا.

               ادةѧاة   عѧمѧسѧمѧة،   الѧيѧونѧانѧقѧر   الѧيѧتستخدم   نقاط   عبور   الحدود   غ
"طرق   الفئران   أو   الجرذان"   من   جانب   المهربين   الذين   يدفعون   

دولار   بنѧاء   عѧلѧى   مѧدى          100إلى      15رسوما   تتراوح   ما   بين   
  صعوبة   التضاريس   ووجود   أفراد   أمن   على   الحدود.   

            دودѧحѧام   الѧكѧدم   إحѧى   عѧض   إلѧعدم   إحكام   الحدود:   "ينظر   البع
البرية   باعتباره   أمرا   خطيرا   ويزيد   من   قابѧلѧيѧة   الاخѧتѧراق،   إلا        
أنها   تمثل   بالنسبة   للمجتمعات   الحدوديѧة   جѧزءا   لا   يѧتѧجѧزأ   مѧن         
طريقتهم   في   الوجود   بالانتقال   بين   الѧحѧدود،   إلѧى   جѧانѧب   أنѧهѧا          
جزء   من   حياتهم   الاقتصادية   والاجتماعية   ومѧن   تѧفѧرد   الѧثѧقѧافѧة          
الذي   يتوافق   مع   هويتهم   وسبل   معѧيѧشѧتѧهѧم.   ومѧن   ثѧم   تѧعѧد   أيѧة              
محاولة   عشوائية   للقضاء   عѧلѧى   عѧدم   الإحѧكѧام   بѧمѧثѧابѧة   تѧهѧديѧد               

"   ويضѧيѧف   دانѧيѧال   جѧوزيѧف          15لطبيعة   الحياة   عѧلѧى   الѧحѧدود.     
هيرنانديز   أن   "الديناميكѧيѧة   الѧتѧي   تѧنѧتѧجѧهѧا   هѧذه   الѧمѧجѧتѧمѧعѧات                    
الحدودية   تعمل   على   توسيع   نѧطѧاق   تѧحѧديѧات   ومѧطѧالѧب   إدارة           
الحدود   بحيѧث   تѧتѧجѧاوز   الѧقѧضѧايѧا   الѧتѧقѧلѧيѧديѧة   لإنѧفѧاذ   الѧقѧانѧون                      
والمراقبة   (المحافظة   على   الحدود)   وتدرج   في   جѧدول   أعѧمѧال        
أشمل   للإدارة   العامة   في   مجالات:   الصحة،   والتعليѧم،   والѧبѧنѧيѧة         
التحتية،   والتنمية   الاجتماعية   والثقѧافѧيѧة،   والѧثѧقѧافѧة،   والѧفѧنѧون،             

  ومعظم   أنواع   التجارة   وأساليب   الإنتاج   عبر   الوطنية."
    اѧوجود   مجتمعات   عبر   الحدود   والتي   يصعب   إدارتها   وغالبا   م

تكون   غير   متعاونة   في   إدارة   الحѧدود.   وقѧد   أصѧبѧح   مѧن   غѧيѧر           
الممكن   تقريبا   السيطѧرة   عѧلѧى   بѧعѧض   الѧحѧدود،   لاسѧيѧمѧا   تѧلѧك               
الواقعة   في   شرق   أفريقيا،   بسبب   أنماط   الحياة   (ثقافѧة   الѧحѧرب)       

  التي   تسود   المجتمعات   الرعوية   على   الحدود.
.قلة   اللجان   الحدودية   أو   عدم   قيامها   بأداء   مهامها  
       يѧفѧاد،   فѧسѧر         26وجود   قدر   آبير   من   الفѧايѧنѧم     2010يѧهѧات   ،

الرئيس   السيراليوني   أرنست   آوروما   مسؤولون   بالهجرة   ببѧيѧع     
جوازات   سفر   لأجانب   واتهم   رجال   الشرطة   بابѧتѧزاز   الѧرآѧاب       

.   ووفقا   لѧكѧورومѧا،   "يѧمѧكѧن   لأي   أفѧريѧقѧي             16عند   نقاط   التفتيش
   500إلѧى       250شراء   جواز   سفر   سѧيѧرالѧيѧونѧي   مѧقѧابѧل   مѧن            

  دولار."
 

 ما   هو   جدول   أعمال   أفريقيا   في   مجال   إدارة   الحدود؟   
           يѧمѧيѧلѧل   الإقѧامѧكѧتѧتأمين   تدفق   البضائع   والناس   في   روح   من   ال

  والقاري.
     اتѧدوريѧتطوير   البنية   التحتية   في   المناطق   الحدودية   لتعزيز   ال

  على   الحدود.
.تقاسم   المعلومات   بشأن   الأنشطة   الفردية   التي   قد   تعبر   الحدود  
     ةѧرآѧإدارة   الحدود   والحفاظ   عليها   بطرق   لا   تعيق   التجارة   والح

   القانونية   للناس   عبر   الحدود.

 ”،Porous Borders and the Insecurity of Civilians: Cross-border Violence in Darfur and Eastern Chad“دانيال   إس   آاريك،    13
Policy Brief   2009،   معهد   فورد   للأمن   البشري،   آلية   الدراسات   العليا   للشؤون   العامة   والدولية   والاقتصاد،   جامعة   بتسبرغ،   شتاء. 

 أآتوبر.      Illegal migration thriving at far-flung border with Somalia،” Daily Nation   ،29“سامي   تشيبوي،    14
عرض   تقديمي   في   الجامعة   الأمѧريѧكѧيѧة،   واشѧنѧطѧن          ”  ،North America: Managing our Borders and the Perimeter“دانيال   جوزيف   هيرنانديز،    15

 .  2007أبريل      11العاصمة،   
  Sierra Leone leader lambasts 'corrupt' ministers،  ”http://news.bbc.co.uk/2/hi africa/8483840.stm“انظر    16
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          اتѧاسѧيѧال   سѧثѧمѧل   الѧمواءمة   أنظمة   إدارة   الحدود،   على   سبي
التأشيرات.   على   الرغم   من   ذلك،   تقوم   دول   مثل   جѧمѧهѧوريѧة        
جنوب   أفريقيا   بتجارب   على   محيطѧهѧا   الأمѧنѧي.   إلا   أن   هѧذا         
يمكن   أن   يؤدي   إلى   تصѧور   مѧعѧاد   مѧن   قѧبѧل   الѧجѧيѧران   فѧي             
المنطقة.   آما   يؤدي   أيضا   إلى   تساؤل   مفاده:   مѧا   الأثѧر   الѧذي        
تحدثه   "الدول   الحصينة"   على   التكامل   الإقليمي   القѧائѧم   عѧلѧى         

  حرية   حرآة   الناس   والبضائع؟
.تقليل   التوترات   وإنهاء   النزاعات   الحدودية   طويلة   الأمد  
.زيادة   جهود   الإنفاذ   والمراقبة   المشترآة  
        دراتѧخѧمѧي   الѧربѧتقليل   أنشطة   الجريمة   المنظمة   من   قبل   مه

 . في   المنطقة   الحدودية.
           بѧجѧل   يѧدود   (هѧحѧى   الѧلѧتوليد   فهم   مشترك   لانعدام   الأمن   ع

على   البلدان   إنفاذ   تدابير   رقابة   صارمѧة،   ووضѧع   إجѧراءات      
للحد   الأقصى   من   الإنفاذ   والمراقبة   على   حدودها   أم   السѧعѧي     
لإقامة   محيط   أمني   إقليمي؟   أم   هل   تفضل   الدول   إقامة   محيط   

  أمني   مرآزي؟)
   إدارة   الحدود   دون   تحولها   إلى   حواجز   أو   مصادر   لعدم   الثقة

  وحدوث   توترات   متبادلة   بين   الجيران.
                   رѧيѧة   غѧطѧات   والأنشѧرآѧحѧتѧد   الѧرصѧة   لѧبѧاسѧنѧة   مѧيѧإنشاء   آل

  المشروعة   التي   تتم   عبر   الحدود.
          اѧهѧلѧدويѧم   وتѧرائѧجѧاعتماد   نهج   إقليمية   ودولية   نظرا   لأقلمة   ال

(عبر   تتبع   الأنشطة   والتحرآات   الإجرامية   وتعطيل   حدوثهѧا     
قبل   انتشارها   أو   انѧتѧقѧالѧهѧا   عѧبѧر   الѧحѧدود.   تѧحѧديѧد   مصѧادر                 
الأنشطة   الإجرامية   الإقليمية   والدولية،   وتحديد   استراتيجيات   

  لمعالجتها   واتخاذ   تدابير   حاسمة.)
 

  إجراءات   الأمن   على   الحدود
:الأهداف  

تأمين   مناطق   السيادة/السلامة   الإقليمية  
               رѧѧيѧورة   غѧع   بصѧائѧѧضѧبѧاس   والѧنѧروج   الѧول/خѧع   دخѧنѧم

  مشروعة
                       ،رѧشѧبѧالѧن   بѧريѧاجѧتѧمѧدرات/الѧخѧمѧن   (الѧيѧرمѧجѧمѧاد   الѧإبع

 والإرهابيين،   وما   إلى   ذلك)
             ولѧع   دخѧنѧلال   مѧن   خѧي   مѧومѧقѧن   الѧر   الأمѧضمان   توفي

  الأسلحة
منع   دخول   أعداء   الدولة/الأمة  

:مفاتيح   المراقبة   الفعالة   للحدود  
معرفة   الحدود   الدولية  
إشراك   المجتمع   المحلي  
(الموارد   البشرية،   والمالية،   والمادية)   توافر   القدرات  
 

  عمليا،   يمكن   الاضطلاع   بالأنشطة   التالية   لتعزيز   أمن   الحدود:
تنسيق   الѧدوريѧات   وإقѧامѧة   دوريѧات   مشѧتѧرآѧة   مѧع   الѧبѧلѧدان                أ.   

المجاورة،   في   إطار   التعاون   الثنائي   أو   الثلاثي.   وقد   نشѧرت     
بعض   الدول   مثل   أوغندا،   وجنوب   أفريقѧيѧا،   وروانѧدا   قѧوات       
تابعة   للجيش   للقيام   بدوريات   على   الحدود   في   حѧيѧن   تѧفѧضѧل        
دول   أخرى   مثل   آينيا   نشر   وحدات   تابعѧة   لѧلѧشѧرطѧة.   حѧيѧث           
تفترض   تلك   الدول   التي   تستخدم   الجيش   أن   رجѧال   الѧجѧيѧش       

  أقل   عرضة   للرشوة   من   رجال   الشرطة.

مѧكѧاتѧب      /(JBPsإنشاء   مراآز   على   الѧحѧدود   الѧمѧشѧتѧرآѧة   (         ب.   
لزيادة   التѧواصѧل   عѧبѧر   هѧذه         (BLOsاتصال   على   الحدود   (

الحدود   وتبادل   المعلومات   الاستخباراتية   الهامѧة.   وهѧذا   مѧن       
شأنه   بنѧاء   الѧثѧقѧة   والѧحѧوار   بѧيѧن   وآѧالات   مѧراقѧبѧة   الѧحѧدود                 
المعارضة   وزيادة   تبادل   المعلومات   بصѧورة   عѧفѧويѧة   بشѧأن        
حرآة   البضائع،   والمشتبه   بѧهѧم   والѧمѧرآѧبѧات   عѧبѧر   الѧحѧدود             
المشѧتѧرآѧة.   وقѧد   عѧرض   الاتѧحѧاد   الأوروبѧي   فѧي   فѧبѧرايѧر                

إقامة   مراآز   على   الحدود   الѧمѧشѧتѧرآѧة   وذلѧك   عѧلѧى              2011
حدود   سيم   (نيجيريا/بنين)،   ونويب   (غانا/توجو)   ومѧالانѧفѧيѧل        

  مليون   يورو.   37(بنين/النيجر)   بتكلفة   
إقامة   معدات   مراقبة   في   المناطق   الحدودية.   علما   بѧأن   مѧثѧل        ج.   

هذه   المعدات   مكلفة   في   شرائها   وصѧيѧانѧتѧهѧا.   ويѧجѧب   أيضѧا            
ملاحظة   أن   بيع   الآلات   الأمѧنѧيѧة   عѧلѧى   الѧحѧدود   قѧد   أصѧبѧح             

  صناعة   متنامية   تبلغ   قيمتها   مليارات   الدولارات.
لѧحѧراسѧة   الѧحѧدود         (MOBITsنشر   فرق   تصدي   متنѧقѧلѧة   (     د.   

الطويلة   غير   المنيعة   التي   يѧتѧم   عѧبѧورهѧا   فѧي   الѧغѧالѧب   بѧكѧل              
  سهولة.

إنشاء   قѧدرات   مѧراقѧبѧة   عѧلѧى   الѧحѧدود   تѧحѧت   قѧيѧادة   جѧهѧاز                  ه.   
المخابرات   تهدف   إلѧى   مѧكѧافѧحѧة   الѧجѧريѧمѧة   عѧبѧر   الѧحѧدود.                
وسوف   يرآز   هذا   النهج   على   تѧحѧديѧد   الأنشѧطѧة   الإجѧرامѧيѧة           

  عبر   الحدود،   وتحليلها،   وإدارتها،   ومشارآتها.

من   الناحية   الاستراتيجية   والسيѧاسѧيѧة،   يѧمѧكѧن   أن   تѧتѧخѧذ   الѧدول             
 الإجراءات   التالية   لتأمين   حدودها:

 ترسيم   الحدود   آلها   بوضوح.    .1
  إنشاء   وآالات   لإدارة   الحدود. .2
التعاون   عبر   الحدود   من   خلال   الأنشطة   الاقتصѧاديѧة   وإدارة      .3

  الأمن.
  دمج   المجتمعات   المحلية   في   إدارة   الحدود   وتأمينها. .4
استخدام   استراتيجيات   لإدارة   أمن   الحدود   تتضѧمѧن   مѧفѧاهѧيѧم          .5

  مثل   الإدارة   المتكاملة   للحدود.
 

 إدارة   الحدود   وصيانتها
الخطة   الاستراتيجية   الشاملة   المتعلقة   بأمѧن/إدارة   الѧحѧدود   الѧتѧي         
تѧѧهѧѧدف   إلѧѧى   تѧѧعѧѧزيѧѧز   الѧѧتѧѧعѧѧاون   الѧѧداخѧѧلѧѧي/داخѧѧل   الإدارات/بѧѧيѧѧن       

 الوآالات،   من   بين   أشياء   أخرى.   
      ىѧلѧتقييم/تحليل   التهديدات   الأمنية   على   الحدود   التي   ترآز   ع

موضوعات   مثل   حالات   التهريب،   وأنمѧاطѧهѧا،   وأسѧالѧيѧبѧهѧا،           
وطرقها،   وأساليب   المهربين.   ويجب   أن   يشتمل   هذا   التѧقѧيѧيѧم        

  أيضا   على   الحاجة   إلى   المعدات   والمهارات.
   .فهم   خصائص   الحدود   وتأثيراتها   على   الإدارة 
   .مشارآة   المجتمعات   المحلية   في   إدارة   الحدود   وتأمينها 
       يѧدولѧاون   الѧعѧتنفيذ   الاتفاقات   الحدودية   الذآية   التي   تعزز   الت

  في   مجال   إدارة   الحدود.
.تحقيق   التوازن   بين   أولويات   التنمية   والأمن   القومي  

  .http://www.unodc.org/centralasia/en/drug-trafficking-and-border-control.htmlانظر      17
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.إنشاء   إطار   مؤسسي   ثنائي   يسمح   بإدارة   الحدود   المشترآة . 
                    اذѧفѧلال   الإنѧن   خѧة   مѧطѧيѧسѧبѧدود   الѧحѧة   الѧانѧيѧن   صѧرك   مѧحѧالت

والمراقبة   إلى   إدارة   الحدود   الشاملة   التي   تتضمن   المجѧتѧمѧعѧات       
  الحدودية   وتعزز   التكامل.

.بناء   مؤسسات   لإدارة   الحدود   والمناطق   الحدودية  
     انѧمѧمراقبة   الأنشطة   الحدودية   وتنظيمها   باعتبارها   وسيلة   لض

  السلام   والاستقرار،   وتعزيز   التكامل   الإقليمي   والقاري.
              ولѧارات   حѧبѧخѧتѧسѧلاѧص   لѧصѧخѧتѧإنشاء   هيكل   دعم   عملياتي   م

  الجرائم   على   الحدود.
          ىѧلѧول   عѧصѧحѧلال   الѧن   خѧتحسين   المراقبة   البرية   والبحرية   م

معدات   للكشف   عن   الطائرات   التي   تحلق   منخفضѧة   وتسѧتѧخѧدم       
في   تهريب   البضائع   بين   الدول،   أو   طائرات   الѧهѧلѧيѧكѧوبѧتѧر،   أو          
الخيول   أو   المѧرآѧبѧات   لѧلѧقѧيѧام   بѧدوريѧات   فѧي   أعѧالѧي   الѧبѧحѧار                  

  والمناطق   التي   يتعذر   الوصول   إليها.
    إعداد   شبكات   إذاعية   لتحسين   الاتصال   بين   إدارة   الحدود/أفراد

  الأمن.
        رادѧي   لأفѧمѧة   وزي   رسѧويѧتوفير   أجهزة   لاسلكي،   وهواتف   خل

  الأمن   على   الحدود.
                 ىѧلѧات   (عѧومѧلѧعѧم   مѧظѧة   ونѧيѧات   آلѧانѧيѧإنشاء   وصيانة   قواعد   ب

الصعيد   الوطني،   والإقليمي   والدولي)   بشأن   الجرائم   الѧتѧي   تѧتѧم        
عѧبѧر   الѧحѧدود،   والѧحѧرآѧات   غѧيѧر   الѧمѧشѧروعѧة   والѧعѧصѧابѧѧات                   

 الإجرامية.   
    دودѧإنشاء   وحدات   تحقيق   جنائي   وتجهيز   أفراد   الأمن   على   الح

  مع   تزويدهم   بتقنيات   التحقيق   الجنائي.
        اءѧحѧع   أنѧيѧمѧتمكين   رجال   الدوريات   الحدودية   من   العمل   في   ج

  البلاد.
            ةѧيѧرامѧة   الإجѧنѧاخѧق   السѧاطѧنѧإضفاء   الطابع   العسكري   على   الم

  على   الحدود   أو   إقامة   دوريات   عليها   بطريقة   نشطة.
        ،دودѧحѧي   إدارة   الѧفѧوظѧإقامة   تدريبات   مستمرة   ومتخصصة   لم

من   خلال   عمل   دورات   متقدمѧة   حѧول   مѧوضѧوعѧات   مѧتѧنѧوعѧة            
لإنفاذ   القانون   مثل   التعامل   مѧع   الѧمѧخѧبѧريѧن،   وأسѧالѧيѧب   عѧمѧل              
ملفات   عن   المشتبه   بهم   والتѧعѧرف   عѧلѧى   الѧمѧخѧدرات   والѧمѧواد            

  الأخرى   واختبارها.
               عѧا   مѧهѧتѧواءمѧا   ومѧادهѧمѧتѧدود   واعѧحѧات   إدارة   الѧإعداد   تشريع

  المعايير   الإقليمية.
      اءѧوفѧلѧمعايرة   تقنيات   إدارة   الحدود،   وإعادة   تنظيمها   وتنسيقها   ل

  بمعايير/المبادئ   التوجيهية   للحدود   الإقليمية.
 

  ملاحظات   ختامية
في   ضوء   حقيقة   أن   انعدام   الأمن   عѧلѧى   الѧحѧدود   يѧعѧد   إلѧى   حѧد   مѧا            
عاملا   ناتجا   عن   الافتقار   إلى   وجود   استراتيجيات   للدولة   وضѧعѧف     
مؤسساتها،   فيترتب   على   ذلك   أن   تكون   أولى   الخطوات   لѧمѧواجѧهѧة       
ذلك   هي   اعتماد   استراتيجيات   وطنية   لإدارة   الحدود   وبنѧاء   قѧدرات     

  للدولة   في   مجال   تأمين   الحدود.
 

على   الرغم   من   أن   الѧحѧدود   الأفѧريѧقѧيѧة   يصѧعѧب   عѧلѧى   الѧبѧضѧائѧع                 
المتداولة   عبورها   ويسهل   فيها   انتشار   الجرائم   عبر   الحدود،   إلا   أنه   
يمكن   تحويلها   إلى   مناطق   آمنة   حيث   يتكسب   الѧنѧاس   مѧنѧهѧا   عѧيѧشѧا           
آريما،   ولا   تمنع   الدول   الإيرادات   فيها،   وتѧتѧعѧايѧش   فѧيѧهѧا   سѧلѧمѧيѧا.              
وتسمح   الحدود   الأفريقية   حاليا   بعبور   الأسلحة   والѧمѧجѧرمѧيѧن   بѧكѧل          
حرية.   ويؤدي   ضعف   هذه   الѧحѧدود   أو   عѧدم   إدارتѧهѧا   إلѧى   انѧعѧدام            
الأمن.   ولتعزيز   أمن   الحدود   الأفريقية،   لابѧد   مѧن   اتѧخѧاذ   عѧدد   مѧن          
الإجراءات   بعيدة   المدى.   وتشمل   هذه   الإجراءات   تدريب   العاملѧيѧن      
على   الحدود   بصورة   آافية   مع   تزويدهم   بالمѧهѧارات   ذات   الصѧلѧة،       
وتحفيزهم   لأداء   واجباتهم   بشكل   مهني   من   خѧلال   صѧرف   رواتѧب      
مجزية   لهم.   بالإضافة   إلѧى   ذلѧك،   يѧجѧب   أن   تѧوفѧر   لѧهѧم   الѧمѧرافѧق               
المناسبة   (مكاتب)   ومعدات،   ووسائل   نѧقѧل   لѧعѧمѧل   دوريѧات   عѧلѧى             
الحدود،   وقنوات   اتصال   آافية،   ووسائل   الراحة   المناسبѧة.   وهѧنѧاك       
إجراءات   أخرى   تحتاج   الدول   إلى   اتѧخѧاذهѧا   وهѧي   إنشѧاء   مѧراآѧز          
على   الحدود   ومراآز   للمراقبة،   وإنشاء   لجان   لتسيير   الأعمال   على   
الحدود،   وترسيم   الحدود   بوضوح.   والأهم   من   ذلك،   لا   بد   من   بѧذل     
جهود   متضافرة   لتعزيز   قدرات   المجتمعات   المحلية   عѧبѧر   الѧحѧدود       

  في   مجالي   مراقبة   الحدود   وإدارتها.
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