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	الورقة   البحثية   الموجزة   الخامسة   من   آونكورديس
 2011يونيو/حزيران   

 الأطر   السياسية   للارتحال   الموسمي   عبر   الحدود

 دآتور   محمد   عبدول،   منسق   الوحدة   بين   الدول   الأفريقية،   إندا   ديابول

	

	ملخص

يبرز   تدويل   ما   آѧان   يѧعѧتѧبѧر   فѧي   السѧابѧق   حѧدوداً            
داخلية   والتوترات   السياسية   والعسكرية   المرتبѧطѧة     
بالنزاع   على   الحدود   الصعوبات   التي   تѧرتѧبѧط   فѧي       
آثير   مѧن   الأحѧيѧان   بѧتѧنѧظѧيѧم   حѧرآѧة   الأشѧخѧاص               
والسلع   بشكل   عام،   وحرآة   الارتحѧال   الѧمѧوسѧمѧي        

  بشكل   خاص   عبر   الحدود.

 
سوف   يعتمد   نظام   الحدود   على   طبيѧعѧة   الѧعѧلاقѧات        
بين   البلدين   الجديدين   ولكن   هذا   النظام   لѧم   يѧتѧحѧدد       
بعد،   إلا   أن   الارتѧحѧال   الѧمѧوسѧمѧي   عѧبѧر   الѧحѧدود             
سيستمر   بغض   النظر   عما   سيحدث.   ومن   ثم،   مѧن     
الضروري   إرساء   آليات   توافѧقѧيѧة   وتѧعѧاونѧيѧة   مѧن           

  أجل   تنظيم   هذا   النوع   من   الارتحال   الموسمي.

 
تعرض   هذه   الѧورقѧة   الѧبѧحѧثѧيѧة   الآراء   الѧمѧتѧعѧلѧقѧة                
باستراتيجية   إدارة   الارتحال   الموسѧمѧي   الѧمѧتѧبѧادل         
عبر   الحدود   بين   الدولѧتѧيѧن،   آѧمѧا   تѧعѧرض   أمѧثѧلѧة             

 لمبادرات   تم   طرحها   في   غرب   أفريقيا.   

 
  أهمية   النشاط   عبر   الحدود/مسائل   عبر   الحدود

الارتحال   الموسمي   هو   "نظام   إنتاج   حيواني   يتسم    
بالموسمية   والهجرة   الدورية   بدرجات   متفاوتة   بين   
المناطق   البيئية   المتجاورة،   يتولى   تѧنѧفѧيѧذه   بѧعѧض         
الأشخاص   في   حين   تظل   بقية   الجѧمѧاعѧة   مسѧتѧقѧرة         

ويقوم   بهذا   الѧنѧشѧاط   الѧمѧجѧتѧمѧعѧات               1في   موطنها".  
الرعوية؛   وهي   تѧلѧك   الѧمѧجѧتѧمѧعѧات   الѧتѧي   تشѧكѧل               
هياآل   التربية   والعلاقات   الاجѧتѧمѧاعѧيѧة،   وحѧرآѧة          

  الماشية   والقيم   المرتبطة   أساساً   للتكاثر   لديها.
 

يعتمد   الارتحال   الموسمي   على   استخدام   الѧبѧيѧئѧات       
المختلفة   والتكميلية   التي   ينظم   فيها   الرعاة   الѧرحѧل     
حياتهم   ويضمنون   سѧلامѧة   قѧطѧعѧانѧهѧم.   وتѧتѧحѧرك              
الحيوانات   والبشر   ذهاباً   وإياباً   في   نطѧاق   مسѧاحѧة      
محدودة،   وفي   معظم   الحالات،   يѧحѧدث   هѧذا   عѧبѧر        
الحدود.   وهذا   هو   الوضѧع   فѧي   السѧودان.   وتѧوجѧد          
منطقة   متوسطة   متاخمة   للمنطقة   الحدودية   تقع   مѧا    
بين   شمال   السودان،   حيث   معدل   الأمطار   السنوي   

مم   وبيѧن   جѧنѧوب   السѧودان،   حѧيѧث            200أقل   من   
مم.   ويتѧم   اسѧتѧغѧلال           800يتجاوز   معدل   الأمطار   

هѧѧذه   الѧѧمѧѧسѧѧاحѧѧة   فѧѧي   الإنѧѧتѧѧاج   الѧѧزراعѧѧي   وتѧѧربѧѧيѧѧة    
الماشية   والتنقيب   عن   النفط،   ويقضي   بهѧا   الѧرعѧاة      
الرحل   بعض   الوقت   في   مراعي   الѧجѧنѧوب   خѧلال       
مѧوسѧم   الѧجѧفѧѧاف   وبѧعѧѧض   الѧѧوقѧت   فѧѧي   الѧمѧѧنѧاطѧѧق           
الشمالية   خلال   موسم   الأمطار.   وتѧوجѧد   مسѧارات       

إلѧى       100وطرق   للهجرة   يتѧراوح   طѧولѧهѧا   بѧيѧن         
متѧر   مѧنѧذ         200إلى      20آم   وعرضها   بين      400

 فترة   الاحتلال،   إن   لم   يكن   قبل   ذلك.   
 

تم   إعداد   هذا   المستѧنѧد   بѧمѧسѧاعѧدة         
مѧѧالѧѧيѧѧة   مѧѧن   الاتѧѧحѧѧاد   الأوروبѧѧي.   
تتحمل   "آونѧكѧورديѧس   الѧدولѧيѧة"          
وحدها   مسؤولية   محѧتѧويѧات   هѧذا       
الѧѧѧمѧѧѧسѧѧѧتѧѧѧنѧѧѧد،   ولا   تѧѧѧعѧѧѧبѧѧѧر   هѧѧѧذه   
المحتويات   تحت   أي   ظѧرف   مѧن     
الѧѧظѧѧروف   عѧѧن   مѧѧوقѧѧف   الاتѧѧحѧѧاد   

  الأوروبي.

                   اتѧعѧمѧتѧجѧمѧلѧة   لѧشѧيѧعѧمѧل   الѧبѧر   سѧيѧالارتحال   الموسمي   عبر   الحدود   أمر   حيوي   لتوف
  الرعوية   في   شمال   وجنوب   السودان.

يجب   تنظيم   حرآة   الماشية   عبر   الحدود   عن   طريق   قواعد   واضحة   ومتفق   عليها. 
.ينبغي   أن   تتضمن   الأطر   السياسية   للرعي   تنظيم   الارتحال   الموسمي   عبر   الحدود 
            ىѧلѧاء   عѧنѧبѧالѧق   بѧلѧعѧمن   المهم   الربط   بين   المبادرات   الإقليمية   القائمة   والناشئة   فيما   يت

  أفضل   الممارسات   واتساق   السياسات   وتنسيقها.
         الѧحѧة   إدارة   الارتѧيѧلѧمѧتضطلع   السلطات   المحلية   والمجتمع   المدني   بدور   آبير   في   ع

 الموسمي   عبر   الحدود.
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يبرز   البحث   الذي   قامت   أمانة   نѧادي   السѧاحѧل   وغѧرب   إفѧريѧقѧيѧا           
بإجرائه   المزايا   التنافسية   للرعي   عن   طريق   الارتحال   الموسمي   
والتي   يتم   إغفالها   في   الغالب،   إلى   جانب   الѧعѧوامѧل   الѧتѧي   تѧؤدي         

.   ويѧتѧيѧح       2إلى   الصѧراع   نѧتѧيѧجѧة   لѧنѧشѧاط   الارتѧحѧال   الѧمѧوسѧمѧي              
الارتحال   الموسمي   إدارة   واستغلال   المراعي   للسماح   بѧتѧجѧددهѧا       
والحد   من   عملية   الافتراس   على   التربة.   ومن   المفѧيѧد   أيضѧاً   فѧي        
هذا   السياق   مساهمة   الارتحال   الموسمي   في   الإنتاجية،   وخاصѧة    
من   خلال   تحقيق   فائض   في   الألبان   وتحسين   خصوبة   التربة   في   
مناطق   الرعي.   آما   أنه   أيضًا   طѧريѧقѧة   لѧلѧمѧحѧافѧظѧة   عѧلѧى   رأس               
المال   من   الماشية   و/أو   العمѧل   عѧلѧى   تѧكѧاثѧرهѧا.   ومѧن   الѧنѧاحѧيѧة                 
الاجѧѧتѧѧمѧѧاعѧѧيѧѧة،   يѧѧعѧѧزز   الارتѧѧحѧѧال   الѧѧمѧѧوسѧѧمѧѧي   الѧѧعѧѧلاقѧѧات      بѧѧيѧѧن    
المجتمعات   ويقويها   آما   يسهل   التكامل   المجتمعي   (عѧن   طѧريѧق       
الزواج).   وتعزز   هذه   العلاقات   الاقتصاديѧة   والاجѧتѧمѧاعѧيѧة   مѧن            

  السلام   والاستقرار   في   نهاية   المطاف.

 
لكن   ما   يحدث   في   غرب   إفريقيا   والسودان   يوضح   أيضًا   أنه   ثمة   
احتمالية   آѧبѧيѧرة   أن   يѧؤدي   الارتѧحѧال   الѧمѧوسѧمѧي   إلѧى   حѧدوث               
صراع،   وخاصة   في   المناطѧق   الѧحѧدوديѧة.   آѧمѧا   أدت   الأزمѧات           
المناخيѧة   مѧثѧل   جѧفѧاف   السѧاحѧل   الإفѧريѧقѧي   خѧلال   سѧبѧعѧيѧنѧيѧات                    
وثمانينيات   القرن   الماضي   إلѧى   إحѧداث   تѧغѧيѧيѧرات   آѧبѧيѧرة   فѧي             
أنظمة   تربية   الماشية   عن   طريق   الارتحال   الموسمي.   فقد   عѧانѧى      
عدد   آبير   من   الرعاة   من   فѧقѧد   مѧواشѧيѧهѧم   بѧأعѧداد   آѧبѧيѧرة،   مѧمѧا                
اضطرهم   إلѧى   الѧتѧحѧول   لѧلѧزراعѧة   أو   الѧهѧجѧرة   إلѧى   الѧمѧراآѧز                 
الحضرية   بحثاً   عѧن   وظѧائѧف   افѧتѧراضѧيѧة.   وقѧد   أدت   الأزمѧات             
المناخية   ذاتها   إلى   الضغط   بصورة   أآبر   على   الموارد   المتѧبѧقѧيѧة       
(المياه   والأرض   والمراعي)   وإلى   احتداد   المنافسة   بيѧن   الѧرعѧاة        
بعضهم   البعض   وبين   الرعاة   والمجتمعات   الأخرى   التي   تѧعѧتѧمѧد       
على   نفس   الموارد   أيضًا.      وفي   مѧعѧظѧم   الѧحѧالات،   تѧظѧهѧر   هѧذه             
التوترات،   آما   هو   الحال   في   السودان   وغيرها   مѧن   دول   غѧرب     
إفريقيا،   وخاصة   منطقة   الساحل   الإفѧريѧقѧي،   فѧي   صѧورة   نѧزاع         

 عنيف   يعزز   من   وجود   دوائر   العنف   والثأر.   

 
 

بالإضافة   إلى   المشاآل   المبينة   أعلاه،   يتأثر   الارتحال   الموسѧمѧي     
عبر   الحدود   في   أغلب   الأحيان   بطبيعة   العلاقات   السياسѧيѧة   بѧيѧن       
الدول   المتجاورة.   وتѧعѧوق   الѧنѧزاعѧات   الѧوطѧنѧيѧة   حѧول   الѧنѧظѧام                 
الحدودي   أو   التنافس   على   حيازة   الأراضي   وضع   تѧنѧظѧيѧم   جѧيѧد         
لعبور   الحدود،   خاصة   نتيجة   استغلال   الرعاة   الرحѧل   وحشѧدهѧم      

  في   أغلب   الأحيان   للمشارآة   في   الصراعات   بين   الدول.
 

من   الممكن   أن   يتضمن   الارتحال   الموسمي   عѧبѧر   الѧحѧدود   نѧقѧل         
قطعان   تحتوي   على   آلاف   الرؤوس   مѧن   الѧمѧاشѧيѧة   عѧبѧر   طѧرق           

سѧرقѧة        على   سبيل   المثال   لا   الحصѧر خطرة   (تتضمن   مخاطرها    
الماشية،   وانѧعѧدام   الأمѧن،   والأراضѧي   الѧمѧزروعѧة   والѧحѧواجѧز             
المادية   مثل   السدود   وخطوط   الأنابيب).   وبالتالي،   تتطلب   عملية     
تنظيم   الارتحال   الموسمي   وإدارتها   وجود   سلطة   سياسѧيѧة   قѧويѧة       
تتحكم   في   موارد   المنطقة   المѧضѧيѧفѧة   وتѧنѧظѧم   عѧمѧلѧيѧة   الانѧتѧقѧال                 
والوصول   إليها   واستخدامها.   آما   تتطلب   أولاً   وقѧبѧل   آѧل   شѧيء        

وجود   تفاهمات   واتفاقيات   مشترآѧة   بѧيѧن   الѧدول   والѧمѧجѧتѧمѧعѧات             
المتجاورة   لإرساء   آليات   لضمان   رجحѧان   احѧتѧمѧالѧيѧة   مسѧاهѧمѧة            
الارتحال   الموسمي   في   الناحيتين   الاقتصادية   والاجتماعية   علѧى    
دوره   آمصدر   لعدم   الاستقرار.   ويوضح   نموذج   غرب   إفѧريѧقѧيѧا        
إمكانية   تنفيذ   هذه   الأطر   التنظѧيѧمѧيѧة   عѧلѧى   الѧمѧسѧتѧوي   الѧمѧحѧلѧي                 

  والثنائي   وآذا   على   المستوي   الإقليمي.

 
  المبادئ   التوجيهية   لوضع   إطار   السياسات

 أ)   إيكواس:   الإطار   دون   الإقليمي
وضعت   مجموعة   الإيكواس   دون   الإقليمية   اتفاقية   قانونѧيѧة   دون     

قرار   رقѧم    إقليمية   تنظم   عملية   الارتحال   الموسمي   عبر   الحدود   ( 
A/DEC.5/10/98   رار        1998،   أآتوبرѧقѧذا   الѧوتم   تأييد   ه   .(

مѧن       2003الذي   اتخذ   في     C/REG.3/01/03بالقاعدة   رقم   
أجل   تنفيذ   لائحة   الارتحال   الموسمي   بيѧن   الѧدول   الأعضѧاء   فѧي       

  مجموعة   الإيكواس.
يحدد   القرار   والقاعدة   شروط   نقل   المѧاشѧيѧة   ورعѧي   الѧحѧيѧوانѧات           

  واستضافة   ماشية   الارتحال   الموسمي.
هѧي   أداة   تѧم        شهادة   الارتحال   الموسمي   الدولية   من   الإيكѧواس 

إذن   وضعها   لتنفيذ   هѧذا   الإطѧار.   ويѧتѧمѧثѧل   الѧهѧدف   مѧن   مѧنѧح   "             
  "   للرعاة   الرحل   ومربي   الماشية   فيما   يلي:المرور

ضمان   الوضع   الصحي   للقطعان   المحلية؛  
        ولѧال   حѧبѧقѧتѧتوفير   المعلومات   للأشخاص   في   مناطق   الاس

وصول   حيوانات   الارتحال   الموسمي   وإتاحة   الوقت   للاѧسѧتѧعѧداد       
  والاستجابة.

     ةѧدولѧتضمن   هذه   الأداة   أيضا،   من   خلال   الالتزام   بقوانين   ال
المستقبلة،   احترام   حقѧوق   الѧرعѧاة   الѧرحѧل.   وفѧي   الѧوقѧت   ذاتѧه،             
ينبغي   على   الرعاة   الرحل   الالتزام   بالتشريعات   المحليѧة   لѧلѧدولѧة       
المضيفة،   بما   في   ذلك   الوصول   لمناطق   الغѧابѧات   واسѧتѧخѧدامѧهѧا          

  وآذا   الحياة   البرية   ومراآز   المياه   والمراعي.
          ونѧكѧتѧات.   وتѧزاعѧنѧوضعت   لجنة   للمصالحة   آلية   لتسوية   ال

اللجنة   من   الرعاة   والمزارعين   والسلطات   المѧحѧلѧيѧة   والأطѧراف        
  المعنية   الأخرى.

 
على   الرغم   من   أن   الإطار   سهل   وشامل،   إلا   أن   تنفيѧذه   بصѧورة     
فعالة   يمثل   تحديًا.   وقد   لوحظت   العديد   من   المعوقات   التي   يѧجѧب      
أخذها   في   الاعتبار   عند   وضع   أنظمة   جѧديѧدة   لإدارة   الارتѧحѧال       

  الموسمي   عبر   الحدود:
     راتѧمѧغالباً   ما   يجد   رعاة   القطعان   أن   مسارات   الهجرة   وم

الارتحال   الموسمي   في   مناطق   الاستقبال   مملوءة   بѧالѧمѧزارعѧيѧن        
  أو   القرى؛

       بѧرائѧرض   ضѧرات،   وفѧآثرة   المعوقات   الإدارية،   والتأخي
  غير   قانونية   على   الرعاة.

        نѧريѧاجѧهѧمѧتشكو   مجتمعات   مناطق   الاستقبال   من   الرعاة   ال
بسبب   تلف   المحاصيل   واستغلال   المѧنѧاطѧق   الѧمѧحѧمѧيѧة   بصѧورة            

  مبالغ   فيها   (عبر   صيد   الحيوانات   والأسماك   والرعي   الجائر).
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  ب)   الاتفاقيات   الثنائية   حول   الارتحال   الموسمي   عبر   الحدود:
مѧذآѧرة   تѧفѧاهѧم           بورآينا   فاسو   والنيجѧر ،   وقعت   2003في   عام   

لإرساء   إطار   تعاوني   لوضع   إرشادات   للارتحال   الموسمي   عبر   
  الحدود..   وقد   أنشأتا   معاً   إطاراً   للتشاور   يهدف   إلى   التالي:

إدارة   الارتحال   الموسمي   بين   الدولتين؛  
     مѧѧѧرار   رقѧѧѧقѧѧѧلѧѧѧب   لѧѧѧاسѧѧѧنѧѧѧمѧѧѧذ   الѧѧѧيѧѧѧفѧѧѧنѧѧѧتѧѧѧان   الѧѧѧمѧѧѧضA/

DEC.5/10/98    1998أآتوبر      31الصادر   بتاريخ   
بشأن   تنظيم   الارتحال   الموسمѧي   بѧيѧن   الѧدول   الأعضѧاء        

  في   مجموعة   الإيكواس.
     الѧجѧتعزيز   الحوار   وتبادل   المعلومات   بين   البلدين   في   م

  الارتحال   الموسمي   وإدارة   الموارد   الطبيعية؛
      ةѧاسѧيѧاقتراح   إجراءات   لتعزيز   ودعم   تعريف   وتنفيذ   الس

  الإقليمية   المرتبطة   بالارتحال   الموسمي   بين   البلدان.

 
يشمل   إطار   التشاور   هيئتين:   لجنة   وزراية   سياسية   مسؤولة   عѧن    
الماشية،   ولجنѧة   فѧنѧيѧة   مشѧتѧرآѧة.   يѧدرس   الاجѧتѧمѧاع   الѧوزاري                
المقترحات   المقدمة   من   اللجنة   الفنية   المشترآة   ويقوم   بالتصديѧق    
عليها.   آما   يقدم   التعليمات   بشأن   تنظيم   الارتحال   الموسمي   بѧيѧن      

  البلدين.

 
تقترح   اللجنة   الفنية   المشترآѧة   عѧلѧى   الѧلѧجѧنѧة   الѧوزاريѧة   جѧمѧيѧع               
الإجراءات   اللازمة   لتعزيز   ودعѧم   تѧعѧريѧف   وتѧنѧفѧيѧذ   الارتѧحѧال             
الموسمي   بين   البلدين.   وتتولى   اللجنة   الفنية   المشترآة   مسѧؤولѧيѧة       

 ما   يلي:
إعداد   المعلومات   للجنة   الوزارية؛  
           الѧحѧإدارة   الارتѧق   بѧلѧعѧتѧمѧإعداد   ورصد   وتقييم   التقدم   ال

  الموسمي   بين   البلدين؛
               اѧايѧضѧقѧلѧة   لѧبѧاسѧنѧمѧول   الѧلѧتقديم   التوصيات   واقتراح   الح

  العالقة   والناشئة؛
               لѧرحѧاة   الѧرعѧن   الѧيѧات   بѧراعѧل   الصѧي   حѧدة   فѧاعѧالمس

  وغيرهم   من   مستخدمي   الموارد   الطبيعية   في   البلدين؛
            الѧحѧان   الارتѧجѧلѧة   بѧاصѧخѧج   الѧتعزيز   الأنشطة   والبرام

  الموسمي   الوطنية؛
                لѧى   حѧدف   إلѧهѧي   تѧتѧج   الѧرامѧبѧذ   الѧيѧفѧنѧبدء   الأنشطة   وت

  المشاآل   ذات   الصلة   بالارتحال   الموسمي.

 
تعد   قضية   إدارة   الماشية   واحدة   من   أهم   الأنشطة   التي   تقوم   بѧهѧا     

.   وفي   هѧذا   السѧيѧاق،       اللجنة   العليا   للتعاون   بين   موريتانيا   ومالي
يخضع   الارتحال   الموسمي   للѧوائѧح   ويѧنѧبѧغѧي   الالѧتѧزام   بشѧروط            
معينة.   وينبغي   أن   يستوفي   الرعاة   الѧرحѧل   الإجѧراءات   الѧتѧالѧيѧة           

  وأن   يحملوا   معهم   المستندات   التي   تثبت   التزامهم   بها:
         يѧنѧعѧم   (يѧهѧيجب   أن   يقوم   الرعاة   الرحل   بتحصين   ماشيت

  هذا   أنه   ينبغي   أن   تكون   بحوزتهم   شهادات   التحصين)؛
           لѧرحѧاة   الѧرعѧن   الѧد   مѧل   واحѧوزة   آѧيجب   أن   تكون   بح

  شهادة   تثبت   تمتع   ماشيته   بحالة   صحية   جيدة؛
           لѧرحѧاة   الѧرعѧن   الѧد   مѧل   واحѧوزة   آѧيجب   أن   تكون   بح

شѧѧهѧѧادة   الارتѧѧحѧѧال   الѧѧمѧѧوسѧѧمѧѧي   الѧѧتѧѧي   تѧѧوضѧѧح   هѧѧويѧѧتѧѧه،     
والتكوين   الدقيق   للماشية،   والأمراض   التي   تم   تحصينѧهѧا     

ضدها،   والوجهة   المقترحة   في   مالѧي   أو   مѧوريѧتѧانѧيѧا   أو         
  آليهما؛

         أو   (يѧالѧم)   يѧوالѧيجب   استصدار   تصريح   مرور   من   ال
  الحاآم   (موريتانيا)

 
تم   وضع   شروط   إضافية   تتعلق   بسلѧوك   الѧرعѧاة   الѧرحѧل   أيضѧًا،         

  وتتضمن   هذه   السلوآيات   ما   يلي:
        ،ومѧيѧدار   الѧى   مѧلѧضمان   وجود   حراس   أآفاء   للماشية   ع

وينبغي   أن   يتولى   الحراسة   أشخاص   لا   تѧقѧل   أعѧمѧارهѧم        
  عاماً؛   15عن   

   تتولى   الدولة   المضيفة   تحديد   الاشتراطات   الخاصة   بدفع
  رسوم   الرعي؛

          دѧلѧبѧي   الѧن   فѧيѧرويѧاحترام   العادات   والتقاليد   الخاصة   بالق
  المضيف؛

.الالتزام   بعمليات   إحصاءات   الماشية   والبشر 
تكون   الدولة   المضيفة   مسؤولة   عن   أمن   الرعاة   الرحل؛  
              ارѧجѧع   الأشѧطѧد   وقѧيѧل   الصѧرحѧاة   الѧرعѧى   الѧيحظر   عل

 وإشعال   النار   في   الأشجار   أو   الغابات.

 
في   حالة   عدم   الامتثال   لاتفاقية   الصحة   الحيوانية   بين   البلدين،   قد   
يتم   الحجر   الصحي   على   القطعان   وتحصينها.   ويѧجѧب   أن   يѧقѧوم        

 الرعاة   الرحل   بدفع   رسوم   التحصينات   في   البلد   المضيف.

 
 الأهداف   السياسية   لوضع   أطر   السياسة

وضع   الاتحاد   الإفريقي   إطارًا   لتحديد   سياسة   رعوية   في   الѧقѧارة     
بشѧѧكѧѧل   عѧѧام.   ويѧѧتѧѧضѧѧمѧѧن   هѧѧذا   الإطѧѧار   الѧѧمѧѧبѧѧادئ   والأهѧѧداف          

 والاستراتيجيات   الخاصة   بتنفيذ   هذه   السياسة.   

 
تقر   المبادئ   بحقوق   الرعاة   وبالحاجة   إلى   توفير   بيئة   آمنة   وبنيѧة    
أساسية   وفرص   اقتصادية   لهم.   آما   يوصѧي   هѧذا   الإطѧار   أيضѧا        
بإجراء   تحسينات   لتنميѧة   رأس   الѧمѧال   السѧيѧاسѧي   والاقѧتѧصѧادي            
والاجتماعي   لهم،   وذلك   عѧن   طѧريѧق   إشѧراآѧهѧم   بصѧورة   أآѧثѧر            
خصوصية   في   الحوارات   الѧخѧاصѧة   بѧعѧمѧلѧيѧات   صѧنѧع   الѧقѧرار.               
والأهم   من   ذلك،   أنه   يقر   بالحياة   الرعوية   آطريقة   حيѧاة   نѧاجѧعѧة       
وفعالة   من   الناحѧيѧة   الاقѧتѧصѧاديѧة.   ويѧؤآѧد   الإطѧار   أيضѧاً   عѧلѧى                
الأهمية   الاستراتيجية   للتنقل   الرعوي   إلى   جѧانѧب   أهѧمѧيѧة   تѧبѧنѧي           
نهج   إقليمي،   لا   سѧيѧمѧا   فѧيѧمѧا   يѧتѧعѧلѧق   بѧالإصѧلاحѧات   السѧيѧاسѧيѧة                    
والتشريعات   الرعوية.   ويѧعѧزز   الإطѧار   مѧن   إدارة   الѧمѧخѧاطѧر،            
خاصة   فيما   يتعلق   بالجفاف   والدعوات   الموجهة   إلѧى   الѧحѧكѧومѧة        
لدمج   إدارة   المخاطر   في   أطر   السياسة.   ويѧعѧد   مѧبѧدأ   الاعѧتѧراف          
بالعمليات   والسياسѧات   الѧقѧائѧمѧة   والѧحѧاجѧة   لѧلѧبѧنѧاء   عѧلѧيѧهѧا   أحѧد                    
التوصيات   المهمة   للغاية،   آما   هو   الأمر   بالنѧسѧبѧة   لѧلѧحѧاجѧة   إلѧى           
تحديث   السياسة   الرعوية   بصورة   منتѧظѧمѧة   نѧتѧيѧجѧة   لѧلѧتѧغѧيѧرات               

  والتطورات   السريعة   في   هذا   القطاع.
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يرتكز   إطار   الاتحاد   الأفريقي   الخاص   بصياغة   السياسة   
الرعوية   على   عدد   من   الأهداف   والاستراتيجيات   المرتبطة   بها،   

 وهي:   
 
   تأمين   الأرواح   وسبل   المعيشة   وحقوق   الشعوب

الرعوية   وحمايتها،   وضمان   الالتزام   على   مستوى   
القارة   بالتنمية   السياسية   والاجتماعية   والاقتصادية   

للمجتمعات   والمناطق   الرعوية.   ولتحقيق   ذلك،   يجب   أن   
يحقق   إطار   السياسة   الرعوية   ما   يلي:   يقر   بدور   الرعي   

في   التنمية؛   ويظهر   الالتزام   بتنمية   السياسة   الرعوية؛   
ويدمج   القضايا   الرعوية   في   عمليات   صنع   القرار؛   

ويعترف   بشرعية   المؤسسات   الرعوية   المحلية؛   ويعزز   
دور   وحقوق   المرأة   في   المجتمعات   الرعوية؛   ويراعي   

القضايا   الرعوية   في   برامج   الحد   من   الفقر؛   ويوفر   
  الخدمات.

   تعزيز   المساهمة   الهامة   والتي   يتم   تجاهلها   الخاصة
بماشية   الرعي،   في   الاقتصادات   الوطنية   والإقليمية   
وعلى   مستوى   القارة   آكل.   ولتحقيق   ذلك،   يجب   أن   

يوفر   إطار   السياسة   الرعوية   ما   يلي:   النص   على   نظام   
إدارة   المناطق   الرعوية؛   ودعم   التنقل   داخل   الدولة   وبين   
الدول؛   وحماية   الأصول   من   الماشية   الرعوية؛   وتعزيز   

أسواق   الماشية   الرعوية   ومنتجاتها؛   وتوفير   الخدمات   
المالية   والتأمينية   المصممة   خصيصاً   للمناطق   الرعوية؛   

الحيوانات   الرعوية      -وحماية   الموارد   الجينية   الأفريقية   
  والنباتات؛   وإجراء   الأبحاث   والمراجعات   والتوسعات.

 
 يوضح   إطار   السياسة   الرعوية   الذي   وضعه   الاتحاد   الأفريقي   

وجهة   نظر   تتضمن   أفضل   الممارسات   التي   تدعو   الدول   إلى   
تبني   سياسة   وطنية   بشأن   الرعي   وإلى   تحديد   أبعاد   الارتحال   

 الموسمي   عبر   الحدود   بوضوح   في   هذا   السياق.   
 

 التطبيق   المحتمل   في   السياق   السوداني
تتعايش   المجتمعات   الرعوية   في   سلام   وتجانس   نسبي   على   

الرغم   من   التوتر   الحادث   في   الوضع   السياسي   والعسكري   في   
العديد   من   مناطق   السودان.      وينبغي   أن   تستند   إدارة   الارتحال   

الموسمي   في   المناطق   الحدودية   بين   شمال   السودان   وجنوبه   
على   الممارسات   المحلية   القديمة   وآليات   إدارة   الارتحال   

الموسمي   التي   تعتمد   على   التوافق   الوطني.      وبصورة   أعم،   
يمكن،   بل   ويجب،   وضع   السياسات   بناءً   على   المبادرات   
والمشاريع   التي   نفذت   بالفعل   في   السودان   مثل   مشروع   

RRBC3      الذي   تم   تنفيذه   في   شمال   وجنوب   آردفان،   وأعالي
النيل   وحوض   السوباط.   وقد   وضع   هذا   المشروع   لدعم   

السلطات   المحلية   في   تنمية   الأنظمة   المؤسسية   لتحسين   إدارة   
 الموارد   الطبيعية   وبناء   قدرات   الرعاة.   

 
بالإضافة   إلى   ذلك،   وآما   توضح   هذه   الورقة   البحثية،   توجد   

مجموعة   من   أفضل   الممارسات   التي   يمكن،   بل   ويجب،   
استخلاص   الدروس   منها.      آما   توجد   عمليات   أخرى   قيد   

التنفيذ،   فعلى   سبيل   المثال   تضع   الكوميسا   حالياً   مسودة   
للتشريعات   الخاصة   بتوجيه   الحرآة   الرعوية   في   شرق   وجنوب   

أفريقيا.   وينبغي   ربط   العمليات   المماثلة   في   السودان   بهذه   
المبادرات   الإقليمية،   إما   بصورة   مباشرة   أو   على   الأقل   من   

 .خلال   تبنيها   للمبادئ   الرئيسية
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